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1. Przyczyny i cel regulacji — zastapienie ubezwlasnowolnienia instrumentami

wspieranego podejmowania decyzji

Przepisy dotyczace wsparcia i reprezentacji osob pelnoletnich wprowadzaja do systemu

prawa nowe rozwigzania oparte na zastgpieniu ubezwilasnowolnienia modelem wspieranego

podejmowania decyzji, stanowigc realizacj¢ migdzynarodowych standardow w zakresie



ochrony 0s6b z niepetnosprawnosciami. Standardy te zostaty wypracowane zarowno w ramach
powszechnego systemu ochrony praw cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak
1 w ramach regionalnego systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy. Celem projektowane;j
ustawy jest zapewnienie faktycznego wsparcia osobom potrzebujacym w prowadzeniu ich
spraw oraz wlasciwej reprezentacji, jesli w pewnym zakresie osoba ta nie jest w stanie
postrzegac lub ocenia¢ rzeczywistosci albo samodzielnie kierowa¢ swoim postgpowaniem, a
jest to konieczne dla ochrony jej praw lub intereséw.

Na poziomie powszechnym prawa osob z niepetnosprawnosciami zostaty uregulowane w
Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r.! Konwencja ONZ jest pierwsza mi¢dzynarodowa konwencja odnoszaca sie
kompleksowo do sytuacji prawnej osO6b z niepelnosprawnosciami. Do  o0séb
z niepelnosprawnosciami zalicza si¢ te osoby, ktore majg dlugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczna, psychiczna, intelektualng lub w zakresie zmyslow co moze, w oddziatywaniu
z r6znymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami. Konwencja ONZ opiera si¢ m.in. na zasadzie poszanowania
przyrodzonej godnos$ci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania wyboréw, a takze
poszanowania niezaleznosci osoby, oraz zasadzie pelnego i1 skutecznego udzialu i wlaczenia
w spoteczenstwo. Zmierza do zagwarantowania osobom z niepelnosprawno$ciami zdolno$ci
prawnej i zdolno$ci do czynnos$ci prawnych w kazdych okoliczno$ciach poprzez eliminacje
modelu zastepczego podejmowania decyzji na rzecz modelu wspierajgcego.

Konwencja ONZ potwierdza podmiotowos$¢ 0sob z niepetnosprawnosciami. Kluczowe
znaczenie w kontekscie projektowanych przepisow ma art. 12 ust. 3 Konwencji ONZ, z ktdrego
wynika zobowigzanie panstw-stron do podjecia odpowiednich §rodkéw w celu zapewnienia
osobom z niepelnosprawnosciami dostepu do wsparcia, ktorego moga potrzebowac przy
korzystaniu ze zdolno$ci do czynno$ci prawnych?. Ponadto, art. 12 ust. 4 Konwencji ONZ
zobowigzuje panstwa-strony do wdrozenia zabezpieczen, ktore zapewnia, ze srodki zwigzane
z korzystaniem ze zdolnosci do czynnosci prawnych beda respektowaly prawa, wole
1 preferencje osoby, beda wolne od konfliktu interesow 1 bezprawnych naciskow, beda

proporcjonalne i1 dostosowane do sytuacji danej osoby, beda stosowane przez mozliwie

I Dz.U. z 2012 r., poz. 1169; dalej: Konwencja ONZ. W polskiej wersji jezykowej tytut Konwencji ONZ to
»Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych”, przy czym ze wzgledu na zgodna z postulatami srodowisk 0sob
z niepetnosprawnosciami tendencj¢ do zastepowania sformutowania ,,0soby niepetnosprawne” sformutowaniem
,080by z niepelnosprawnos$ciami”, w dalszej czgs$ci uzasadnienia do projektu ustawy postuzono si¢ tym drugim
sformutowaniem.

2 W polskiej wersji jezykowej Konwencji ONZ dokonano blednego ttumaczenia sformutowania legal capacity
jako ,,zdolnosci prawnej”, podczas gdy obejmuje ono zaré6wno zdolnos¢ prawna, jak i zdolnos¢ do czynnos$ci
prawnych.



najkrotszy czas 1 beda podlegaty regularnemu przegladowi przez wilasciwe niezalezne
i bezstronne wtadze lub organ sadowy. Wreszcie, na podstawie art. 12 ust. 5 Konwencji ONZ
panstwa-strony s3 zobowigzane do zagwarantowania réwnego prawa  0sOb
z niepelnosprawnosciami do posiadania i dziedziczenia wiasnos$ci, kontroli wlasnych spraw
finansowych oraz do jednakowego dostepu do pozyczek bankowych, hipotecznych i innych
form kredytdw oraz zapewnienia, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie beda samowolnie
pozbawiane wiasnosci.

Polska ratyfikowata Konwencje ONZ 25 wrzesnia 2012 r., skladajac jednoczesnie
deklaracje interpretacyjng do art. 12, ktéra umozliwita stosowanie przepisow krajowych
dotyczgcych ubezwlasnowolnienia®. Komitet ds. Praw Osob z Niepelnosprawnosciami wezwat
jednak Polske do wycofania deklaracji interpretacyjnej do art. 12 Konwencji ONZ oraz
do uchylenia wszystkich dyskryminujacych przepisow Kodeksu cywilnego i innych aktow
prawnych zezwalajacych na pozbawienie o0s6b z niepelnosprawnosciami zdolnosci
do czynno$ci prawnych. Komitet zarekomendowal rowniez ustanowienie procedury
zmierzajacej do przywrocenia pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych wszystkim osobom
z niepelnosprawnosciami 1 ustanowienie mechanizmow wspieranego podejmowania decyzji,
ktore szanujg ich autonomig, wole i preferencje?.

Zastapienie ubezwilasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji stanowi
zarazem realizacje standardow obowigzujacych w regionalnym systemie ochrony praw
cztowieka Rady Europy. Po pierwsze, projektowane przepisy uwzgledniajg orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w szczeg6lnosci w sprawach Shtukaturov
przeciwko Rosjid, Lashin przeciwko Rosji®, X i Y przeciwko Chorwacji’, Alajos Kiss przeciwko
Wegrom?®, Kedzior przeciwko Polsce® oraz Stanev przeciwko Bulgarii'®. Z orzecznictwa tego
wynika, ze ubezwtasnowolnienie, ktore ma w istocie charakter blankietowy, pozbawiajac
w sposOb automatyczny osob¢ ubezwlasnowolniong autonomii decyzyjnej zarowno w sferze
prawa cywilnego, jak rdwniez prawa rodzinnego, prawa wyborczego oraz prawa
administracyjnego, przy jednoczesnym braku mozliwosci weryfikacji zasadnosci dalszego

ubezwlasnowolnienia na wniosek osoby ubezwlasnowolnionej, jest niezgodne z europejska

3 Tre§¢ dostepna na stronie: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
15&chapter=4&clang=_en#EndDec.

4 Concluding observations on the initial report of Poland CRPD/C/POL/CO/1, 29 October 2018, pkt 20.

> Wyrok z 27 czerwca 2008 r., skarga nr 44009/05.

6 Wyrok z 22 stycznia 2013 r., skarga nr 33117/02.

7 Wyrok z 3 listopada 2011 r., skarga nr 5193/09.

8 Wyrok z 10 maja 2010 r., skarga nr 38832/06.

® Wyrok z 16 pazdziernika 2012 r., skarga nr 45026/07.

19 Wyrok z 17 stycznia 2012 r., skarga nr 36760/06.



Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci sporzadzong w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 r.!!

Po drugie, projektowane zmiany dostosowuja przepisy do Zalecenia nr R(99)4 Komitetu
Ministréw Rady Europy z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawne;j
niepetnosprawnych osob dorostych. Zalecenie przewiduje!?, ze $rodki ochrony nie powinny
automatycznie skutkowa¢ catkowitym pozbawieniem zdolnosci do czynnosci prawnych.
W szczegolnosci, srodek ochrony nie powinien automatycznie pozbawial zainteresowane]
osoby prawa gtosu, prawa do sporzadzenia testamentu, prawa do wyrazenia zgody lub odmowy
wyrazenia zgody na jakikolwiek zabieg w dziedzinie zdrowia ani prawa do podjgcia decyzji
o charakterze osobistym w dowolnym momencie, gdy pozwala na to zdolno$¢ tej osoby
do czynnosci prawnych. Ponadto, z tresci zalecenia wynika, Zze nalezy rozwazy¢ rozwigzania
prawne, zgodnie z ktorymi nawet w przypadku konieczno$ci reprezentacji w okreslonej
dziedzinie osobie dorostej mozna zezwoli¢, za zgoda przedstawiciela, na podejmowanie
okreslonych czynnos$ci lub czynno$ci w okreslonej dziedzinie.

Podsumowujac, krajowe przepisy o ubezwlasnowolnieniu, ktére automatyczne pozbawiaja
jednostke autonomii decyzyjnej, sg sprzeczne zarOwno ze standardami powszechnego systemu
ochrony praw czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych, jak iregionalnego systemu
ochrony praw czlowieka Rady Europy. Konieczno$¢ zmian legislacyjnych w prawie polskim,
polegajacych na zastgpieniu ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji, wpisuje si¢ zarazem w dostrzegalne w prawie Unii Europejskiej dazenie do aktywizacji
1 integracji 0s6b z niepetnosprawnosciami, przeciwdziatanie ich wykluczeniu spolecznemu
oraz znoszenie barier w dostgpie do uczestnictwa w zyciu politycznym 1 publicznym.
Fundamentalne prawa oséb z niepelnosprawnosciami zostaty skodyfikowane w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej!3. Zgodnie z postanowieniami art. 26 KPP Unia uznaje i
szanuje prawo osob niepelnosprawnych do korzystania ze srodkdw majacych zapewni¢ im
samodzielnos$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci.

Problem niewtasciwej ochrony 0s6b ubezwlasnowolnionych zostat takze dostrzezony przez
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 marca 2007 r.'4. Trybunatl wyraznie wskazat na
potrzebe dokonania kompleksowych zmian w zakresie instytucji ubezwtasnowolnienia
w prawie polskim i zaznaczyl, ze w wigkszo$ci panstw odchodzi si¢ obecnie od sztywnego

ograniczania praw i wolnosci 0s6b chorych psychicznie, uposledzonych lub uzaleznionych

1Dz U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.; dalej: EKPCz.
12 Principle 3 — Maximum preservation of capacity.

13 Dz.Urz. UE C 303, s. 1; dalej: KPP.

14 Syen. K 28/05, OTK ZU 3A/2007, poz. 24.



na rzecz regulacji bardziej elastycznych, dopasowanych do konkretnych sytuacji przez sad
orzekajacy w danej sprawie. Trybunat przywotal rozwigzania francuskie, niemieckie
1 austriackie, gdzie istnieje mozliwos¢ indywidualnego oznaczenia przez sad rodzajow
czynnosci, ktore osoba poddana opiece moze dokonywaé samodzielnie bez zgody
przedstawiciela ustawowego. Trybunal uznat, Zze art. 559 w zwiazku z art. 545 § 11 2 k.p.c.
w zakresie, w jakim wyltacza osobg¢ ubezwlasnowolniong z krggu podmiotéw uprawnionych
do zgloszenia wniosku o wszczecie postgpowania o uchylenie lub  zmiang
ubezwlasnowolnienia, jest niezgodny z art. 30 1 art. 31 Konstytucji. Przeprowadzona przez
Trybunal analiza zdolnoSci postulacyjnej osoby ubezwlasnowolnionej doprowadzita
do uznania, ze wylaczenie mozliwosci zlozenia wniosku przez osob¢ ubezwlasnowolniong
o uchylenie lub zmiang orzeczenia o ubezwltasnowolnieniu, narusza jej godnos¢, bowiem osoba
ta ma pelne prawo poczu¢ usprawiedliwione okoliczno$ciami intersubiektywne
przeswiadczenie, ze na skutek wskazanych rozwigzan proceduralnych dotkne¢ta
ja niesprawiedliwa, nieuzasadniona krzywda. Trybunal uznal, Ze naruszenia godnosci nie
s stopniowalne 1 nie mogg zosta¢ uzasadnione konieczno$cig ochrony innych débr.

Projektowane przepisy stanowig zarazem realizacj¢ krajowej Strategii na rzecz Osoéb
z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030'5. W strategii przewidziano wprowadzenie w miejsce
instytucji ubezwlasnowolnienia modelu wspieranego podejmowania decyzji, zapewniajacego
kazdej osobie mozliwo$¢ podejmowania decyzji we wlasnych sprawach w maksymalnie
mozliwym zakresie. Zastrzezono jednoczesnie, ze formy zast¢pczego podejmowania decyzji
beda stosowane jedynie w przypadkach catkowitego braku mozliwosci ustalenia (w tym
interpretacji) woli danej osoby!®.

Potrzeba zmian w przepisach o ubezwlasnowolnieniu jest zjawiskiem obiektywnym
1 wynika ze zmieniajgcych si¢ warunkow spotecznych 1 kulturowych, zwtaszcza dotyczacych
postrzegania oséb z niepelnosprawnos$cig. Zasygnalizowania wymaga roéwniez problem
terminologiczny. W  doktrynie prawniczej wskazuje si¢, ze samo  pojgcie
,2ubezwlasnowolnienie” ma charakter stygmatyzujacy i pozbawiajacy podmiotowosci poprzez
podkreslanie wylacznie faktu odbierania uprawnien. Podobne sugestie zglaszane byly przez
srodowisko 0sob z niepelnosprawnosciami.

Dopetieniem modelu wspieranego podejmowania decyzji, ktory stanowi form¢ wsparcia

dla oséb z niepelnosprawnosciami, jest instytucja pelnomocnictwa rejestrowanego, jako

15 Zatacznik do uchwaly nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. z 2021, poz. 218).

16 Dziatanie 1. 2.2. pt. Zastgpienie instytucji ubezwiasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji,
s. 102.



alternatywna forma samostanowienia przez osoby posiadajace zdolno$¢ do czynnosci
prawnych na wypadek przysztej niepelnosprawnosci. Rozwigzanie w postaci pelnomocnictw
rejestrowanych 1dyspozycji na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych zostalo
wypracowane w ramach Rady Europy i znalazto odzwierciedlenie w tresci Zalecenia Komitetu
Ministrow Rady Europy (2009) 11 w sprawie zasad dotyczgcych pelnomocnictwa i dyspozycji
na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych, w ktérym stwierdzono, ze liczba 0s6b
starszych w Europie stale rosnie ze wzgledu na ogodlng poprawe warunkow Zycia, zmiany
demograficzne i spoteczne oraz postep medyczny. Jednoczesnie jednak liczba osob cierpigcych
na choroby takie jak demencja starcza lub choroba Alzheimera ro$nie w catej Europie.
Okreslono, ze celem zaprojektowanej regulacji jest uwzglednienie praw wszystkich obywateli,
ktorzy na podstawie udzielonego pelnomocnictwa rejestrowanego moga zabezpieczy¢ si¢ na
przysztos¢ przed ewentualnym uposledzeniem swoich zdolnosci fizycznych lub umystowych.
W zwiazku z tym, Ze na szczeblu europejskim zaistniata potrzeba wdrozenia jednolitego
instrumentu, ktory stanowitby wytyczne dla panstw cztonkowskich Rady Europy w zakresie
reformy prawa, pozwalajacej na zabezpieczenie si¢ przed przyszta niepelnosprawnoscia,
w przedmiotowym zaleceniu zaproponowano kierunki zmian dotyczace tego rodzaju
pelnomocnictwa!’ podlegajacego rejestracji (dalej jako: rejestrowanego), w mysl ktorych:

e panstwa powinny promowaé samostanowienie zdolnych o0so6b dorostych
w przypadku ich przyszlej niepelnosprawno$ci, za pomoca pelmomocnictw
1 dyspozycji na wypadek niezdolnosci do czynnosci prawnych.

e zgodnie z zasadami samostanowienia 1 pomocniczosci panstwa powinny
rozwazy¢ przyznanie tym metodom pierwszenstwa przed innymi $rodkami
ochrony.

e panstwa powinny rozwazy¢ czy dopuszczalne jest, aby pelnomocnictwo
rejestrowane obejmowato sprawy gospodarcze i1 finansowe, a takze sprawy
zdrowotne, sprawy dotyczace opieki spolecznej 1 inne kwestie osobiste zwigzane
z 0soba mocodawcy, oraz czy niektora materia nie powinna zosta¢ wytaczona.

e mocodawca moze ustanowi¢ petnomocnikiem jakakolwiek osobe, ktora w jej
ocenie jest do tego odpowiednia.

e mocodawca moze ustanowi¢ wigcej niz jednego pelnomocnika i moze powotaé

ich do wspolnego, jednoczesnego, osobnego dziatania lub jako substytut.

7 Tzw. trwalego/statego/kontynuowanego.



panstwa moga rozwazy¢ wprowadzenie takich restrykcji, jakie uznaja
za konieczne dla ochrony mocodawcy.

pelnomocnictwo rejestrowane powinno by¢ sporzadzone na pismie.

z wyjatkiem panstw, w ktorych istnieje ogdélna zasada, dokument powinien
wyraznie wskazywac, ze umocowanie wejdzie w zycie lub pozostanie w mocy na
wypadek niezdolno$ci do czynno$ci prawnych mandanta.

panstwa powinny rozwazy¢ jakie inne przepisy lub mechanizmy bedg niezbgdne
do zagwarantowania mocy prawnej dokumentu.

mocodawca posiadajacy zdolno$¢ do czynno$ci prawnych powinien mieé
uprawnienie do odwotania pelnomocnictwa w kazdym czasie.

panstwa powinny uregulowa¢ sposob wejscia w zZycie pelnomocnictwa
rejestrowanego w przypadku niezdolnosci do czynnosci prawnych mocodawcy.
panstwa powinny rozwazy¢, jak nalezy stwierdzi¢ niezdolno$¢ do czynnos$ci
prawnych i za pomocg jakich dowodéw nalezy to wykazywac.

panstwa powinny rozwazy¢ wdrozenie systemu certyfikacji, rejestracji, rejestracji
i/ lub notyfikacji w chwili udzielenia pelnomocnictwa, odwolania i wejscia
w zycia lub zakonczenia.

wejscie w zycie pelnomocnictwa rejestrowanego nie moze wplywac na zdolnos¢
prawng mandanta.

pelnomocnik dziata na podstawie udzielonego pelnomocnictwa rejestrowanego
1 w interesie mandanta.

pelnomocnik, w miar¢ mozliwosci, informuje 1 konsultuje z mandantem
dokonywane czynnosci w sprawach biezacych. Pelnomocnik, w miar¢
mozliwosci, ustala i bierze pod uwagg przeszte oraz obecne Zyczenia oraz opinie
mocodawcy oraz traktuje je z poszanowaniem.

sprawy gospodarcze i finansowe mocodawcy, na ile jest to mozliwe, sg oddzielone
od spraw petnomocnika.

pelnomocnik prowadzi odpowiednia dokumentacje w celu wykazania
prawidtowego wykonywania swojego umocowania.

panstwa powinny rozwazy¢ uregulowanie kwestii konfliktu intereséw migdzy
mocodawcg a pelnomocnikiem.

panstwa powinny rozwazy¢ w jakich okoliczno$ciach pelnomocnictwo

rejestrowane traci moc. Kiedy pelnomocnictwo rejestrowane traci moc w czesci



lub w caloéci, uprawniony organ powinien rozwazy¢, jakie $rodki ochrony
prawnej nalezy podjac.

Odpowiadajac na wyzwania wspodlczesnej Europy zaprojektowano instytucje
pelnomocnictwa rejestrowanego, w swietle ktorego samostanowienie petni zasadniczg role dla
poszanowania cztowieka i1 godnosci kazdej istoty ludzkiej. Dotychczasowe doswiadczenia
w stosowaniu tej instytucji przez inne kraje na calym $wiecie!® wskazuja, ze pelnomocnictwo
rejestrowane jest preferowang alternatywg dla orzeczen sagdowych w sprawie reprezentacji
osoby, ktdra utracita zdolno$¢ do samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem.

Potrzeba wprowadzenia nowych rozwigzan na gruncie polskiego porzadku prawnego
wynika zaréwno z konieczno$ci zagwarantowania wszystkim petnoletnim obywatelom prawa
do samostanowienia 1 decydowania o wyborze reprezentanta na wypadek utraty zdolnosci
do samodzielnego kierowania swoim postepowaniem, jak rowniez z aktualnej sytuacji
demograficznej, spotecznej i prawnej w Polsce, wymagajacej wdrozenia nowej instytucji
prawnej utatwiajacej funkcjonowanie osob z niepetlnosprawnosciami w réznych obszarach
zycia, m.in. zalatwianie spraw biezacych oraz dokonywanie czynnosci prawnych
za posrednictwem wybranej przez siebie osoby fizycznej. Zgodnie z opublikowanym przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny raportem ,,Sytuacja osob starszych w Polsce w 2022 r.”,
w ostatnich latach w Polsce zaobserwowa¢ mozna nasilajacy si¢ proces starzenia si¢

spoteczenstwa. Udziat oséb starszych w populacji mieszkancoéw Polski systematycznie ro$nie.

1) Definicja legalna ,,pelnomocnictwa trwalego” zostala po raz pierwszy wprowadzona w krajach
anglojezycznych i wystgpuje w calej Australii, Kanadzie i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Pierwszym
aktem prawnym opartym na zaleceniu nr R (99) 4 byla szkocka ustawa o osobach dorostych z
niezdolnos$cig do czynno$ci prawnych (Szkocja) z 2000 r. W Anglii i Walii ustawodawstwo z 1985 r.
zostato zastgpione ustawg o zdolno$ciach umystowych z 2005 r. uzupetniong instrumentem ustawowym
nr 253 z 2007 r. w sprawie trwalych pelnomocnictw i przepiséw dotyczacych opiekundéw publicznych.

2) W Niemczech w lipcu 2005 r. weszla w zycie druga ustawa o zmianie opieki (Dz.U. z 2005 r., czgsc
1,1073) majaca na celu wzmocnienie samostanowienia osob niezdolnych do ochrony wtlasnych
interesow. Jego gtownym narzgdziem sa pelnomocnictwa stale, zwane Vorsorgevollmacht.

3) W Hiszpanii instytucja pelnomocnictwa kontynuowanego jest uregulowana w Ley 41/2003 de 18 de
noviembre de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad w art. 1732.

4) W Austrii ustawa o opiece z 1984 r. zostata zmieniona przez Sachwalterrechts — Anderungsgesetz 2006,
ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2007 r. (Dz. U. z 2006 1., cze$¢ I nr 92, art. 284 f, 284 g1 284 h
kodeksu cywilnego) i wprowadza pelnomocnictwa trwate, zwane Vorsorgevollmacht.

5) W Finlandii w kwietniu 2007 r. parlament uchwalit Lagom interessevakningsfullmakt (ustawa nr
648/2007) o pelnomocnictwach, ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2007 r.

6) We Francji ustawa nr 2007-308 z dnia 5 marca 2007 r. (JORF nr 56) w sprawie reformy ochrony prawne;j
0soOb pelnoletnich zatytutowana "Mandat de protection future” oraz art. 477-494 kodeksu cywilnego
wprowadzity nowa forme¢ ochrony prawnej osdb petnoletnich, w tym pelnomocnictwa trwate.
Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r.

7) W Szwajcarii zmiana szwajcarskiego kodeksu cywilnego (Protection de I'adulte, droit des personnes et
droit de la filiation) z dnia 19 grudnia 2008 r. przewiduje nowe instrumenty prawne majace na celu
samostanowienie w przypadku niezdolnosci do czynno$ci prawnych.
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W koncu 2022 r. liczba ludno$ci Polski wyniosta 37 766,3 tys. osob i byla o 141,4 tys.
nizsza niz w 2021 r. Obserwowane byly takze dalsze zmiany w strukturze wieku, wynikajace z
postepujacego procesu starzenia si¢ ludnosci. W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich,
nastapit wzrost liczby mieszkancow Polski w wieku 60 lat i wigcej. Na koniec roku populacja
0s6b starszych wyniosta 9 797,7 tys. 1 w stosunku do roku poprzedniego zwickszyta si¢ 0 0,7%.
Od 2006 r. obserwuje si¢ staty wzrost udzialu oséb starszych w populacji Polski. W 2005 r.
udziat ten wyniost 17,2%, a w 2022 r. uksztattowat si¢ na poziomie 25,9%.

Jak wynika z kolei z raportu GUS ,,Sytuacja osoéb starszych w Polsce w 2020 r.””, wskaznik
Obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdst do poziomu 28,1 (z 27,2 w roku 2019).
Na koniec 2020 r. liczba 0os6b w wieku 60 lat i wiecej wyniosta 9,7 mln i w stosunku do roku
poprzedniego zwigkszyta si¢ o 0,8%. Wedtug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku 60 lat i
wiecej w Polsce w roku 2030 wzrosnie do poziomu 10,3 mln, a w 2060 r. wyniesie 11,9 min
Osoby te beda stanowily okoto 40% ogdtu ludnosci Polski. Coraz wigcej seniorow nie jest w
stanie samodzielnie zatroszczy¢ si¢ o swoje codzienne zyciowe sprawy i majatek. Sytuacja ta
dotyczy nie tylko osob starszych. Zwigksza si¢ liczba oséb samotnych, bez rodziny badz
bedacych w trudnych relacjach rodzinnych oraz osob, ktorych najblizsi mieszkajag w innym
miescie lub poza granicami kraju. Spoteczenstwo potrzebuje zatem narzedzi, za pomoca
ktérych bedzie moglto samo decydowa¢ o swoich sprawach osobistych i majatkowych, w
szczegolnosci poprzez wybor osoby, ktora bedzie dziatata w ich imieniu, gdy z réznych
przyczyn sami nie bedg w stanie tego czynié. Potrzeba wprowadzenia odpowiednich rozwigzan
w tym zakresie jest szeroko sygnalizowana przez $rodowisko prawnicze, w tym przez
notariuszy.

Jednoczes$nie projekt wpisuje si¢ takze w ramy aktualnie procedowanego na gruncie Unii
Europejskiej projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jurysdykcji,
prawa wlasciwego, uznania i wykonywania §rodkow oraz wspolpracy w kwestiach dotyczacych
ochrony o0sob dorostych COM(2023) 280'°. Zaproponowana przez Komisje Europejska
regulacja dazy do poszanowania prawa do autonomii zapisanego w Konwencji ONZ o prawach
0sOb niepelnosprawnych, przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu do ulatwienia obiegu
uprawnien do reprezentacji przyznanych z wyprzedzeniem przez osobe dorosta na wypadek
okresu niezdolnosci do samodzielnej ochrony swoich interesow. W szczegolnos$ci przewiduje
si¢ przyjmowanie dokumentow urzedowych w celu szybkiego uznawania ich skutkow

dowodowych w UE oraz utworzenie europejskiego zaswiadczenia o reprezentacji, aby

19 Tekst wniosku Komisji Europejskiej w sprawie projektu rozporzadzenia z dnia 31 maja 2023 r. dostepny na
stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0280.
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przedstawiciele mogli tatwo udowodni¢ charakter i zakres swego upowaznienia za granicg.
W art. 3 projektu (definicje) pkt 3 wskazano, ze przez uprawnienia do reprezentacji nalezy
rozumie¢ przyznane przez osobg dorosta uprawnienia z mocy porozumienia albo jednostronne;
czynnosci prawnej w celu ich wykonywania w sytuacji niezdolnosci tej osoby dorostej
do samodzielnej ochrony swych interesow. Dodatkowo, w art. 17 projektu przewiduje sie,
ze osoba pragnaca wykorzysta¢ dokument urzgdowy w innym panstwie cztonkowskim moze
zwroci¢ si¢ do wlasciwego organu, ktory formalnie sporzadzit lub zarejestrowat dokument
urzegdowy w panstwie cztonkowskim pochodzenia, o wypehienie formularza ustanowionego
w zataczniku, okres$lajacym skutki dowodowe, jakie dany dokument urzedowy rodzi w
panstwie czlonkowskim pochodzenia. Oznacza to, ze po przyjeciu rozporzadzenia UE o
ochronie 0so6b dorostych, polskie organy beda zobowigzane do uznawania uprawnien do

reprezentacji pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

2. Rozwigzania proponowane w projektowanej ustawie

Przepisy ogoélne

Ustawa reguluje instrumenty wspieranego podejmowania decyzji majgce na celu
umozliwienie osobom pelnoletnim korzystanie ze zdolnosci do czynnosci prawnych w sposob
zgodny z ich wolg, potrzebami, interesami, przy ustalaniu ktorych uwzglednia si¢ rowniez
wczesniej wyrazane poglady (projektowany art. 1).

Stosowanie przepisow w przedmiocie ustanowienia kuratora reprezentujacego lub
wspierajacego bedzie nakladalo na sad i kuratora obowigzek jak najpetniejszego uwzglednienia
woli osoby zainteresowanej, a takze jej pogladow 1 systemu wartosci. Przy uwzglednieniu
powyzszych okolicznosci konieczne bedzie respektowanie kazdorazowo konstytucyjnej
warto$ci pierwotnej, tj. godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP), z ktorej wynika nakaz
tworzenia 1 stosowania prawa przez wszystkie organy wiladzy publicznej w zakresie ich
kompetencji w taki sposob, by uwzglednia¢ gwarancje stworzenia warunkoéw wiasciwego
funkcjonowania osoby w spoteczenstwie oraz stworzenia jej mozliwosci samorealizacji, tj.
wolnego rozwoju wtasnej osobowosci.

W art. 2 projektowanej ustawy zdefiniowano pojecia, ktorymi posluguje si¢ ustawa
o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji. Przez instrumenty wspieranego
podejmowania decyzji nalezy rozumie¢: asystenta prawnego, kuratora wspierajacego, kuratora

reprezentujacego oraz pelnomocnika rejestrowanego. Ustawa wskazuje, Zze przez osobg
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potrzebujaca wsparcia — rozumie si¢ przez to osobe, ktora potrzebuje instrumentu wspieranego
podejmowania decyzji w celu zapewnienia jej korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych
natomiast przez osobe¢ wspierang rozumie si¢ petnoletnig osobe, ktora ma zawarta umowe
asysty prawnej z asystentem prawnym lub dla ktorej ustanowiono kuratora wspierajacego lub

kuratora reprezentujacego lub ktdéra ma umocowanego petnomocnika rejestrowanego.

Umowa asysty prawnej

Nowoczesna koncepcja modelu niepelnosprawnos$ci opartego na prawach czlowieka musi
prowadzi¢ do odejscia od paradygmatu zastepczego podejmowania decyzji na rzecz
wspieranego mechanizmu podejmowania decyzji.

Komentarz nr 1 Komitetu ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami do art. 12 Konwencji
oraz orzecznictwo Komitetu przekonuja, ze kazda forma ingerencji w zdolno$¢ do czynnosci
prawnych osoby z niepetnosprawnoscia jest niezgodna z art. 12 Konwencji. W Polsce brakuje
rozwigzan wspierajacych osoby z niepelnosprawnosciami w korzystaniu ze zdolnosci do
czynnosci prawnych. Sad Najwyzszy w uchwale z 21 grudnia 2017 r. (III CZP 66/17) za trafne
uznal stanowisko, ze w zwigzku z zaniechaniem prac legislacyjnych nad eliminacja instytucji
ubezwlasnowolnienia 1 zmiang modelu opieki nad osobami z niepetnosprawnoscia
intelektualng, ciezar adaptacji polskiego porzadku prawnego do standardéw konwencyjnych
spoczal na sadach (por. uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2015 r., III CZP 102/14,
OSNC 2015, nr 12, poz. 13 i z dnia 28 wrzesnia 2016 r., III CZP 38/16, Biul. SN 2016, nr 9, s.
9). Proponowane przepisy maja szans¢ to zmienic.

Jednym z instrumentéw shuzacych takiemu wsparciu w podejmowaniu decyzji bedzie
umowa asysty prawnej, stanowigca podtyp umowy zlecenia. Umowa zlecenia w swoim
klasycznym ujeciu ma okreslony ustawowo zakres przedmiotowy i ogranicza si¢ tylko do
czynno$ci prawnych. Obok zlecenia sensu stricto, wyrdzniane jest zlecenie sensu largo, zwane
swiadczeniem ustug podobnych do zlecenia, w rozumieniu art. 750 k.c. W takim ujgciu umowa
moze zwiera¢ zobowigzanie do dokonania zar6wno czynnoSci prawnych jak 1 takich
o charakterze faktycznym?. Zakresem zastosowania przepisu art. 750 k.c. objete sg umowy,
w ktorych $wiadczenia nie prowadza do zadnego efektu koncowego, lecz ich istota polega

na wykonywaniu wielu czynnosci nieoznaczonych w sposob $cisle okre§lony w tresci

20 B, J. Kowalczyk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
LEX/el. 2024.
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umowy?!. Bazujac na powyzszym, zdecydowano si¢ na wprowadzenie do projektowanej
ustawy nazwanej umowy o swiadczenie ustug.

Projektowany art. 3 zawiera essentialia negotii umowy asysty prawnej. Stronami takiej
umowy bedg asystent prawny i1 osoba wspierana. Istota zobowigzania jest udzielenie osobie
petnoletniej wsparcia w korzystaniu ze zdolno$ci do czynnosci prawnych przy prowadzeniu jej
wlasnych spraw okreslonych w umowie.

Projektowany ust. 2 zawiera przyktady czynnosci, ktore obejmowaé¢ moze umowa asysty
prawnej. Czynna obecno$¢ przy podejmowaniu czynnosci prawnych przez osob¢ wspierang
polega¢ moze nie tylko na towarzyszeniu tej osobie przy podejmowaniu czynnosci prawnych,
ale takze aktywne wsparcie w trakcie tej czynno$ci (zapewnienie pomocy w zrozumieniu tresci
czynnosci prawnej 1 doradztwo w zakresie niezbednym do zawarcia umowy). Jako przyktadowa
czynnos$¢ asystenta wskazano takze przekazanie oswiadczenia woli osoby wspieranej, w jej
obecnos$ci. Asystent prawny staje si¢ wowczas postancem. Sama instytucja postanca jest znana
prawu cywilnemu, wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 85 k.c. znieksztalcenie
oswiadczenia woli przez osobe uzyta do jego przestania ma takie same skutki, jak btad przy
ztozeniu oswiadczenia. Istotne, by przekazywanie oswiadczenia woli odbywato si¢ zawsze w
obecnos$ci osoby wspieranej. Regulacja w tym zakresie bedzie miata szczegdlne znaczenie dla
0s0b o zlozonych potrzebach w komunikowaniu si¢. W projektowanym ust. 3 przesadzono, ze
asystent prawny nie moze podejmowacé czynnosci z zakresu zastepstwa posredniego lub
bezposredniego osoby wspierane;.

W ust. 4 sformutowano ogdlng zasad¢ dotyczaca upowaznienia asystenta prawnego do
dostepu do informacji objetych tajemnica zawodowa, w zwiazku z udzieleniem wsparcia.

W projektowanym art. 4 uregulowano, ze do umowy asysty prawnej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zleceniu, z zastrzezeniem przepiséw uregulowanych odmiennie,
zawartych w art. 6-9. W teorii prawa przez odpowiednie stosowanie przepisOw rozumie si¢ trzy
mozliwe warianty skorzystania z przepisow bedacych przedmiotem odestania: a) niektore z
nich mozna stosowac wprost, bez jakichkolwiek zmian, b) inne wymagac¢ beda odpowiednich
modyfikacji, ¢) jeszcze inne nie znajdg w ogdle zastosowania??.

Projektowany art. 5 zastrzega forme¢ pisemng umowy, pod rygorem niewaznosci.
Projektodawca uznatl bowiem, ze wprowadzenie bardziej restrykcyjnych wymogow formy

umowy stanowitoby nadmierny formalizm, zniechegcajacy do zawierania tej umowy. Z drugiej

21 Tamze.

22 Por. S. Grzybowski, (w:) System prawa cywilnego-cze$¢ ogolna, t. I, pod red. S. Grzybowskiego, Ossolineum
1985, s. 114.
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jednak strony dla wtasciwego zabezpieczenia intereséw obu stron zasadne bylo zastrzezenie
formy pisemne;.

Zgodnie z projektowanym art. 6, zasadg jest, ze osoba wspierana moze zawrze¢ Umowe o
asyste prawng z wigcej niz jednym asystentem prawnym. W ust. 2 projektowanego artykutu
doprecyzowano relacje pomiedzy takimi asystentami, przesadzajac, w przypadku zawarcia
umowy o asyste prawng z wiecej niz jednym asystentem prawnym, z takim samym zakresem
czynnosci wspierajacych, kazdy z nich moze dziala¢ niezaleznie, chyba ze co innego wynika z
tresci umowy o asyste prawng. W zakresie odpowiedzialno$ci asystentow zastosowanie znajda
regulacje dotyczace umowy zlecenia, tj. z art. 745 k.c., tj. odpowiadaja oni solidarnie w razie
wspolnego przyjecia zobowigzania z tytulu zawartej umowy.

W projektowanym art. 7 ust. 1 zawarto zobowigzanie do udzielenia asystentowi prawnemu
wszelkich informacji potrzebnych do nalezytego wykonywania obowigzkoéw. Co prawda, to
osoba wspierana decyduje samodzielnie jakie informacje czy dokumenty chce przedstawi¢
asystentowi prawnemu, jednakze musi mie¢ na wzgledzie, ze w celu prawidtowego wykonania
zobowigzania asystent prawny musi mie¢ szczegotowe informacje dotyczace sprawy i
czynnosci, przy ktorych ma udzieli¢ wsparcia. Rolg asystenta jest poinformowaé osobg
wspierang jakie konkretnie informacje sa mu niezbedne do wykonania umowy. W ust. 2
zaprojektowano zastrzezenie, ze asystent prawny moze wykorzystywac¢ te informacje, a w
szczegolnosci dane osobowe, wylacznie w celu wykonania umowy.

Projektowany art. 8 reguluje kwesti¢ powierzenia wykonania umowy przez osobg trzecia,
naktadajac na asystenta obowigzek kazdorazowego uzyskiwania zgody osoby wspieranej na
takie dziatanie. Umowa moze jednakze zawiera¢ odmienng regulacje w tym zakresie.

W projektowanym art. 9 uregulowano kwesti¢ wygasniecia umowy wskutek $§mierci osoby
wspieranej lub asystenta prawnego, a takze w przypadku korzystania przez asystenta prawnego
z instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji. Z uwagi na charakter umowy asysty
prawnej, umowa nie moze, w przeciwienstwie do klasycznego zlecenia, zawiera¢ w tym

zakresie innych postanowien.

Kuratela dla osob pelnoletnich (kurator reprezentujacy, kurator wspierajacy)

Kolejnymi instrumentami  wspieranego podejmowania decyzji beda kuratorzy
reprezentujacy 1 wspierajacy. Sa to jednoczesnie jedyne instrumenty ustanawiane przez sad.

Przepisy dotyczace sadowej ochrony os6b wymagajacych wsparcia w korzystaniu ze swojej
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zdolnos$ci do czynnosci prawnych skonstruowano zgodnie ze standardami miedzynarodowymi,
stanowigcymi, ze srodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci do czynnosci prawnych muszg
zawierac¢ skuteczne zabezpieczenia, w celu zapobiegania naduzyciom, zgodnie z
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Nadto Srodki zwigzane z korzystaniem ze
zdolnosci do czynnosci prawnych respektowac¢ muszq prawa, wole i preferencje danej osoby,
winny by¢ stosowane przez mozliwie najkrotszy czas i podlegac statemu przeglgdowi przez
wlasciwe, niezalezne i bezstronne wiadze lub organ sqdowy?3. Regulacja ma zapewnié, by
wsparcie w wykonywaniu zdolno$ci do czynnos$ci prawnych osoby wspieranej byto
dostosowane do jej stanu $wiadomosci, przy uwzglednieniu faktu, ze stan takiej osoby moze
si¢ zmienia¢ na przestrzeni czasu. Z tych przyczyn rekomenduje si¢ odejécie od sztywnej
regulacji ustanowienia opiekuna prawnego (kuratora) na czas nieokreslony. Wprowadzane
regulacje wymuszaja cykliczng oceng stanu osoby wspieranej i dostosowywanie zakresu
wsparcia do jej stanu zdrowia.

Projektowany art. 10 okresla kryteria, ktérymi sad ma si¢ kierowa¢ wydajac postanowienie
o ustanowieniu kurateli: zakres mozliwosci postrzegania lub ocenienia rzeczywistosci przez
osobe wspierang albo samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem, a takze sytuacje
osobistg 1 majatkowa tej osoby oraz rodzaj spraw, przy prowadzeniu ktorych wymagane bytoby
udzielenie wsparcia. Rozwigzanie to maksymalnie umozliwi poszanowanie woli i godnosci
osoby, dla ktorej ustanowiony ma zosta¢ kurator. Projektowany przepis nakazuje sagdom w
sposob indywidualny 1 konkretny oceni¢ zasadno$¢ udzielenia wsparcia w postaci ustanowienia
kuratora oraz dostosowac zakres tego wsparcia do indywidualnych potrzeb takiej osoby. W
szczegblnos$ci przepis ten ma na celu wyrazenie ogolnej zasady doboru $rodka oddzialywania
do rzeczywistych potrzeb osoby wspierane;.

Projektowany art. 11 okresla kolejnos¢ w wyborze kuratora. Zgodnie z art. 11 ust. 1
ustanawiajac kuratora, sad w pierwszej kolejnosci kieruje si¢ wskazaniem osoby potrzebujace;j
wsparcia, o ile nie jest ono sprzeczne z przepisem regulujacym ogoélne przestanki bycia
kuratorem (projektowany art. 12). Regulacja ta urzeczywistnia ogdlng zasade respektowania
woli 1 preferencji osoby potrzebujacej wsparcia. Ustep 2 projektowanego artykutu reguluje
sytuacje, w ktorej brak kandydata na kuratora wskazanego przez osobe potrzebujgca wsparcia
lub gdy kandydat wskazany przez te osobg¢ nie spelnia wymogow okreslonych w art. 12 albo
nie wyraza zgody na pelnienie funkcji. Wowczas nalezy poszukiwa¢ kandydata na kuratora

wsrdd osob najblizszych dla osoby potrzebujacej wsparcia. To zazwyczaj osoby najblizsze dla

23 Tak: art. 12 ust. 4 Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r., Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 (dalej KPON).
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osoby wspieranej ustanawiane beda kuratorami. W dalszej kolejnosci, zgodnie z
projektowanym ust. 3, sad moze zwroci¢ si¢ o wskazanie kandydata na kuratora do jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, powiatu, okrggowej rady adwokackiej, okrggowej izby
radcoéw prawnych wilasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu osoby potrzebujacej wsparcia lub
do organizacji pozarzadowej, do ktorej zadan statutowych nalezy ochrona praw osob z
niepetnosprawnoscig, osob niesamodzielnych lub senioréw, udzielanie im wsparcia lub
ochrona wolnosci 1 praw czlowieka lub do placowki, w ktdérej przebywa osoba potrzebujaca
wsparcia. Te podmioty powinny wskaza¢ kompetentnego kandydata na kuratora. Wzgledy
pragmatyczne przemawiajg za tym, by kurator miat bezposredni kontakt z osoba wspierana, zas$
w braku takiej mozliwosci, byl pracownikiem organizacji zajmujacej si¢ ochrong praw osob z
niepetnosprawnoscig lub podmiotem $wiadczacym profesjonalng pomoc prawng tak, by
mozliwie najlepiej rozumie¢ potrzeby i problemy osoby, dla ktérej go ustanowiono.

W art. 12 okres$la si¢ wymogi jakie musi spelni¢ kandydat na kuratora. Kuratorem moze
zosta¢ ustanowiona osoba pelnoletnia, ktorej kwalifikacje osobiste uzasadniaja przekonanie, ze
bedzie nalezycie wywigzywala si¢ z powierzonych jej obowigzkéw. Przy ustanawianiu kuratora
sad moze bra¢ pod uwage kwestie karalnosci kandydata na kuratora. Kwalifikacje osobiste
kandydata na kuratora ocenia¢ bgdzie sad rozpoznajacy sprawe o ustanowienie kuratora i beda
one przedmiotem postepowania dowodowego w toku sprawy. Druga konieczng do spetnienia
przestanka pozytywna jest zgoda na pehienie funkcji kuratora, ktéra musi zosta¢ wyraznie
wyrazona w toku postepowania. Za niedopuszczalne nalezy zatem uzna¢ powierzenie funkcji
kuratora przed wyrazeniem zgody na jej petnienie ani odebranie zgody na petnienie funkcji na
przysztos¢. Ustep 2 omawianego artykutu wskazuje z kolei przestanke negatywng w postaci
korzystania z instrumentéw wspieranego podejmowania decyzji. Intencjg projektodawcy byto
wyeliminowanie spo$rdd kandydatow na kuratora osoby, ktore funkcji tej nie bedg w stanie
wykonywa¢ samodzielnie. Dotyczy to automatycznego braku rekojmi prawidtowego petienia
funkcji kuratora. Ustep 3 omawianego przepisu dodatkowo pozostawia sadowi mozliwo$¢
ustanowienia jednego kuratora dla kilku os6b wspieranych, jezeli nie ma sprzeczno$ci migdzy
ich interesami. Najczescie] sytuacja taka moze mie¢ miejsce w dwoch okolicznosciach: jesli
jeden cztonek rodziny ustanowiony bedzie kuratorem wspierajacym dla dwoch lub wiecej 0sob,
ktérych interesy sg wspolne (np. dziecko w stosunku do rodzicéw) lub, co wydaje si¢ bardziej
powszechne, ten sam pracownik organizacji zajmujacej si¢ ochrong praw osob z
niepetnosprawnoscig lub placowki, gdzie przebywa osoba wspierana, ustanowiony bedzie
kuratorem dla kilku, niezwigzanych ze sobg osob. Oprécz wyrazonego kryterium braku

sprzecznos$ci interesOw 0sob wspieranych nalezy takze wzig¢ pod uwage obcigzenie kuratora
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wspierajacego obowigzkami zwigzanymi ze sprawowaniem tej funkcji. Z tych przyczyn nie jest
rekomendowane, by ta sama osoba byta ustanowiona kuratorem wspierajacym dla znacznej
liczby 0s6b wspieranych.

Zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1, co do zasady kuratora ustanawia si¢ na oznaczony
czas, odpowiedni do potrzeb osoby potrzebujacej wsparcia, nie dluzszy niz pigé lat.
Wyjatkowo, w przypadku ustalenia przez sad, ze stan zdrowia osoby wspieranej nie rokuje
zmiany, a zatem przestanki ustanowienia kuratora reprezentujgcego pozostang aktualne,
kuratora mozna ustanowi¢ na oznaczony czas, odpowiedni do potrzeb osoby potrzebujace;j
wsparcia nie dtuzszy niz dziesig¢ lat. Ustanowienie kuratora mozna ponawiaé. Regulacja taka
stanowi dostosowanie przepisow prawa krajowego do migdzynarodowych standardow ochrony
praw o0so6b z niepelnosprawno$cig. Ingerencja w mozliwos¢ oraz zakres osobistego
wykonywania posiadanej zdolno$ci do czynno$ci prawnych stanowi bowiem ograniczenie
podstawowych praw cztowieka. Srodek taki nie moze by¢ a priori stosowany na czas
nieoznaczony, za$ niezwlocznie po stwierdzeniu zmiany okoliczno$ci uzasadniajacych jego
stosowanie wiasciwy sad winien zmodyfikowa¢ zakres kurateli. Gdyby taka zmiana
okolicznosci skutkowata ustaleniem, ze dalsze trwanie kurateli nie jest celowe, sagd winien
kuratele uchyli¢. Zgodnie bowiem z projektowanym 17 ust. 1 z zastrzezeniem wyjatkow w
ustawie przewidzianych, sad, ktory ustanowil kuratora, uchyli kuratele, gdy odpadnie
przyczyna jej ustanowienia. Natomiast w przypadku stwierdzenia dalszej zasadnos$ci trwania
kurateli, ustanowienie kuratora mozna wielokrotnie ponawia¢, adekwatnie do potrzeb osoby
wspieranej. Modyfikacji moze ulega¢ takze sam zakres wsparcia.

Projektowany art. 14 stanowi doprecyzowanie ogélnie ujetych wytycznych dotyczacych
ustanowienia kuratora wyrazonych w art. 10. Okre$lajac zakres dziatania kuratora, sagd ma na
uwadze, aby sprawy pozostawione do osobistego prowadzenia przez osob¢ wspierang nie
zostaly nadmiernie ograniczone. Niezwykle istotne znaczenie ma pozostawienie osobie
wspieranej mozliwie najszerszego zakresu samodzielno$ci. W praktyce oznacza¢ to powinno,
ze sad w pierwszej kolejnosci ustali czy wystarczajace dla udzielenia wsparcia osobie go
potrzebujacej bedzie ustanowienie kuratora wspierajacego. Dopiero w odniesieniu do oséb o
bardziej ztozonych potrzebach rozwazy¢ nalezy ustanowienie kuratora reprezentujgcego, a i w
tym przypadku nalezy kazdorazowo w sposob poglebiony zbada¢ zakres 1 sposob dzialania
kuratora.

Wprowadzany art. 15 zawiera wytyczne dla osob petnigcych funkcje kuratora, co do
sposobu sprawowania kurateli. Gtéwnym celem przepisu jest urzeczywistnienie postulatu

maksymalnego wlaczenia osoby wspieranej w prowadzenie jej spraw, a takze wprowadzenie
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nadrzednej zasady kierowania si¢ przez kuratora przede wszystkim preferencjami i pogladami
osoby wspieranej. Z tych przyczyn niezwykle wazne jest, by kurator zbudowat z osoba, dla
ktorej zostal powotany, relacje oparta na wzajemnym zrozumieniu i zaufaniu.

Projektowany art. 16 przewiduje, ze sad, ktory ustanowit kuratora, uchyli kuratelg, gdy
przyczyna jej ustanowienia odpadnie (ust. 1). Jezeli jednak kurator zostat przez sad
ustanowiony do zalatwienia konkretnie wskazanej sprawy, kuratela ustaje ex lege z chwilg jej
ukonczenia (ust. 2). Ustanowienie kuratora stanowi daleko posunigta ingerencje w wolnos¢ 1
prawa cztowieka. Stad tez nie ma racjonalnych powoddow, by utrzymywac kuratelg po ustaniu
przyczyn jej ustanowienia lub po zatatwieniu konkretnej sprawy, do ktdrej zostat powotany
kurator.

W projektowanym art. 17 natozono na kuratora obowigzek niezwtocznego zawiadomienia
sadu o okolicznos$ciach uzasadniajgcych zmiang zakresu jego dzialania, zmian¢ osoby kuratora
albo uchylenia kurateli. Zawiadomienie to ma by¢ reakcja kuratora na okoliczno$ci wplywajace
na zakres jego obowigzkéw i uprawnien (moze on polega¢ zaré6wno na zwigkszeniu
samodzielnos$ci osoby wspieranej jak i zwigkszeniu zakresu dziatania kuratora) Iub polegajace
na zdarzeniach skutkujacych zasadnoscig zmiany osoby kuratora wspierajgcego lub uchyleniem
kurateli. Zdarzenia te moga nastapi¢ zaré6wno po stronie kuratora jak i osoby wspierane;.

Dla zapewnienia nalezytej ochrony interesow osoby wspieranej niezbedne jest zachowanie
ciaglosci kurateli. Z tych przyczyn w projektowanej regulacji odstgpiono od mozliwosci
zwolnienia kuratora na rzecz wprowadzenia jednego postepowania w przedmiocie zmiany
kuratora. Z tych przyczyn projektowany art. 18 ust. 1 stanowi, ze z waznych powodéw sad
zmieni kuratora w szczegdlnos$ci, jezeli z powodu przeszkodd faktycznych lub prawnych
dotychczasowy kurator jest niezdolny do prowadzenia spraw albo dopuszcza si¢ czyndéw lub

zaniedban, ktdore naruszajg dobro lub interes osoby wspierane;.

W celu zapewnienia cigglosci kurateli 1 ochrony interesdw osoby wspieranej w sprawach
pilnych obecny kurator jest obowigzany do prowadzenia takich spraw, chyba Ze sad postanowi
inaczej (ust. 2). Tym samym eliminuje si¢ mozliwy brak osoby uprawionej do prowadzenia
najwazniejszych spraw osoby wspieranej. W ust. 3 uregulowano obowigzek niezwtocznego
zwrotu nowemu kuratorowi majatku osoby wspieranej, ktorym zarzadzal zmieniany kurator.

Przepisy art. 19-23 reguluja instytucj¢ kuratora reprezentujacego. Kurator ten stanowi drugi
stopien sagdowego instrumentu wspieranego podejmowania decyzji. Kurator reprezentujacy
ingeruje bowiem w samodzielne korzystanie ze zdolnosci do czynno$ci prawnych osoby, dla

ktérej zostal ustanowiony.
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W art. 19 wprowadza si¢ dwie mozliwosci dziatania kuratora reprezentujacego. Sad okresla
postanowieniem zakres i rodzaj spraw, przy prowadzeniu ktorych czynnosci moga by¢
dokonywane: 1) przez kuratora w imieniu osoby wspieranej lub 2) przez osobe wspierang tylko
za zgoda kuratora. Osoba wspierana zawsze bedzie miala pelng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, przy czym w wyjatkowych sytuacjach, czynno$ci w jej imieniu bgdzie dokonywat
kurator. Rozwigzanie to dedykowane jest zatem osobom, ktére ze wzgledu na swdj stan
potrzebuja zastepstwa w podjeciu decyzji, bowiem nie sg obiektywnie w stanie jej podjac.
Dotyczy to takze wyrazania przez kuratora reprezentujgcego w imieniu osoby wspieranej zgody
albo odmowy zgody na udzielanie §wiadczen zdrowotnych. Pojecie §wiadczen zdrowotnych
nalezy rozumie¢ zgodnie definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 799 z p6zn. zm.).

W przypadku natomiast osob, ktorych stan zdrowia ogdlnie pozwala na podejmowanie
czynno$ci prawnych z tym zastrzezeniem, ze podejmowane przez nich decyzje moga
potencjalnie nies¢ za sobg negatywne skutki, adekwatnym $rodkiem wsparcia bedzie kurator
reprezentujacy, ktory wyrazac bedzie zgodg na czynnosci dokonywane przez osobe wspierana.

Umowy zawarte przez osob¢ wspierang, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego,
pozostaja bezskuteczne do czasu ich potwierdzenia przez kuratora (projektowany ust. 2).
Natomiast jednostronne czynnos$ci prawne dokonane przez osobe wspierang, ktéra ma
ustanowionego kuratora reprezentujgcego bedg niewazne (art. 18'kc). Nalezy jednocze$nie
podkresli¢, ze ustanowienie kuratora nie prowadzi do pozbawienia czy ograniczenia zdolnosci
do czynnos$ci prawnych osoby wspieranej. Celem tego instrumentu jest bowiem wsparcie w
korzystaniu przez osob¢ wspierang w jej zdolno$ci do czynno$ci prawnych.

Wyjatek od opisanych powyzej sankcji przewidziano w art. 19 ust. 3, zgodnie z ktérym sad
moze ustanawiajgc kuratora reprezentujgcego okresli¢, ze osoba wspierana samodzielnie
dokonuje czynnos$ci prawnych polegajacych na zaciggnieciu zobowiazania lub rozporzadzeniu
mieniem o wartosci nieprzekraczajacej okreslonej przez sad kwoty. Regulacja w tym zakresie
ma zagwarantowac osobie wspieranej margines samodzielno$ci. Stanowi takze wyraz realizacji
samostanowienia 1 korzystania ze zdolnosci do czynno$ci prawnych, jako elementu
niezaleznego zycia. Projektodawca celowo nie okreslit kwoty, jaka pozostawi¢ mozna do
samodzielnego rozporzadzenia osoby wspieranej, gdyz bedzie ona okre§lona indywidualnie
przez sad jako pochodna faktycznej sytuacji materialnej i warunkéw osobistych osoby
wspieranej.

W projektowanym art. 20 okreslono ogdlng zasade, ze do dokonania czynnosci we

wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby i majatku osoby wspieranej, kurator
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reprezentujacy powinien uzyskac uprzednie zezwolenie sadu. Projektowany przepis przewiduje
przyktadowy katalog czynnosci, ktore w szczeg6lnosci wymagaja takiej zgody. Katalog ten ma
charakter otwarty, nie wyczerpuje zatem wszystkich mozliwych czynnosci. Dzialania kuratora
muszg podlega¢ kontroli sadowej tak, by zminimalizowa¢ ryzyko dziatania z pokrzywdzeniem
osoby wspieranej. Dokonanie czynno$ci prawnej przez kuratora bez wymaganej zgody sadu,
skutkuje niewaznoscig takiej czynnosci (projektowany art. 19 k.c.).

Projektowany art. 21 reguluje sytuacje, w ktéorych kurator wspierajagcy nie moze
reprezentowac osoby, dla ktorej zostal ustanowiony. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio w
postgpowaniu przed sagdem lub innym organem panstwowym (ust. 2). W razie wystgpienia
okolicznosci wylaczajacych mozliwo$¢ reprezentacji osoby wspieranej przez kuratora sad
ustanawia kuratora ad hoc. Moze on by¢ ustanowiony do dokonania okreslonej czynnosci lub
by¢ kuratorem procesowym.

Zgodnie z projektowanym art. 22 naktada si¢ na kuratora reprezentujagcego upowaznionego
do prowadzenia spraw o charakterze majatkowym obowigzek sporzadzenia inwentarza majatku
osoby wspieranej i przedstawienia go sgdowi w ramach sprawowanego nadzoru. Z literalnego
brzmienia przepisu wynika, ze chodzi o sprawy majatkowe, a nie jedng spraweg. Kurator musi
sporzadzi¢ wspomniany inwentarz niezwlocznie po jego ustanowieniu. Obowigzek ten
aktualizuje si¢ takze w razie pozniejszego nabycia majatku przez osobg wspierang. W
przypadku, gdyby majatek osoby wspieranej byt oczywiscie nieznaczny, sagd moze zwolni¢
kuratora z tego obowiazku (ust. 2).

Dajac wyraz dalszego zabezpieczenia majatku osoby wspieranej, stosownie do
projektowanego art. 23, sad moze takze zobowigza¢ kuratora reprezentujacego do ztozenia do
depozytu sadowego kosztownosci, papierow wartosciowych i innych dokumentéw nalezacych
do osoby wspieranej. Sad moze roéwniez zobowigza¢ kuratora reprezentujgcego do ztozenia na
rachunku ptatniczym, w rozumieniu art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611), pieniedzy osoby wspieranej (ust. 2). Przedmioty te nie
mogg by¢ nastepnie odebrane bez zezwolenia sadu. Takie rozwigzanie znaczaco przyczynia si¢
do zabezpieczenia majatku osoby wspieranej przed ingerencja 0osob niepozadanych.

Kolejny, projektowany dziat odnosi si¢ do instytucji kuratora wspierajacego. Kurator ten
stanowi mniej inwazyjny S$rodek wsparcia, tj. przeznaczony jest dla osob petnoletnich,
potrzebujacych jedynie faktycznego wsparcia w prowadzeniu swoich spraw. Sposéb i zakres
wsparcia okresla sad ustanawiajgc kuratora (art. 24). Istnieje zatem szeroki wachlarz
mozliwosci uksztattowania zakresu wsparcia udzielanego przez kuratora wspierajgcego,

poczawszy od pomocy w zalatwieniu konkretnej sprawy (np. sprzedazy mieszkania), poprzez

20



wsparcie w prowadzeniu spraw okre§lonego rodzaju (np. prowadzenie spraw zwigzanych z
wykonywaniem umowy najmu okreslonego lokalu), az po pomoc w prowadzeniu wszystkich
spraw osoby wspieranej. Warto podkresli¢, ze pomimo ustanowienia kuratora wspierajacego,
to osoba, dla ktorej go ustanowiono sama prowadzi swoje sprawy. Kurator wspierajacy nie
moze nigdy dziata¢ za osobe wspierang. Kurator wspierajacy nie moze by¢ ustanowiony do
podejmowania czynno$ci z zakresu zastepstwa posredniego lub bezposredniego osoby

wspieranej (ust. 2).

3. Zmiany w ustawie Kodeks cywilny (przestanki materialne ustanowienia kuratora
reprezentujacego i kuratora wspierajacego - art. 16 - 16! Kk.c., regulacja

pelnomocnictwa rejestrowanego - art. 1090 - 10918 k.c.)

Przepisy kodeksu cywilnego dotyczace sadowej ochrony os6b wymagajacych wsparcia w
korzystaniu ze zdolnosci do czynno$ci prawnych skonstruowano zgodnie ze standardami
migdzynarodowymi. Zgodnie z art. 12 Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych z dnia
13 grudnia 2006 r.?* (dalej: Konwencja) kazda osoba z niepetnosprawnoscia, niezaleznie od
rodzaju i stopnia tej niepelnosprawnos$ci, ma by¢ uznana jako podmiot praw i obowigzkow oraz
korzysta¢ z takiej samej zdolnosci do czynno$ci prawnej we wszystkich aspektach zycia jak
inne osoby. W dniach 31 marca - 11 kwietnia 2014 r. Komitet Praw Osob
z Niepelnosprawnos$ciami ONZ (dalej: Komitet) przyjat Ogolny Komentarz nr 1 w cato$ci
poswigcony interpretacji art. 12 Konwencji. Wedlug Komitetu zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, a wigec uznanie, ze mozna podejmowac samodzielne decyzje o znaczeniu prawnym,
przystuguje kazdej osobie przez sam fakt jej cztowieczenstwa i nie mozna jej w tej zdolnosci
ogranicza¢ ani tym bardziej jej odbiera¢. Obowigzkiem kazdego panstwa jest wediug
Komentarza zapewnienie wsparcia w korzystaniu z tej zdolnoS$ci, przy czym wsparcie nie moze
w zaden sposob ogranicza¢ osoby w jej samodzielno$ci, ale stanowi¢ dla niej pomoc -
wystarczajacg 1 konieczng - na tych etapach procesu decyzyjnego, na ktorych jej potrzebuje.
Wsparcie ma by¢ zindywidualizowane, dostosowane w swojej formie 1 nasileniu do danej
osoby i co do zasady powinno by¢ oparte na wyborze przez nig osoby lub podmiotu
wspierajgcego. Nalezy przy tym respektowac zyczenie osoby z niepetnosprawnoscia do
podejmowania wszelkich albo pojedynczych decyzji samodzielnie bez jakiegokolwiek

wsparcia.

24Dz. U.z2012r. poz. 1169 iz2018 r. poz. 1217
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W projektowanym art. 12 k.c. utrzymano zasade, ze nie maja zdolnosci do czynnosci
prawnych osoby, ktore nie ukonczyly lat trzynastu. Z uwagi na zastgpienie
ubezwlasnowolnienia instrumentami wspieranego podejmowania decyzji wykreslono
jednoczesnie z tego przepisu zasade, ze osoby ubezwlasnowolnione catkowicie nie majg
zdolnosci  do  czynno$ci prawnych. PowyzZsze oznacza likwidacj¢ instytucji
ubezwlasnowolnienia (zardwno catkowitego jak i czeSciowego), jako ingerencji w zdolnos¢ do
czynnosci prawnej osoby petnoletniej.

W konsekwencji powyzszych zmian konieczne stalo si¢ uchylenie art. 13 k.c.

W projektowanym art. 15 k.c. utrzymano regulacj¢ dotyczaca ograniczonej zdolnosci do
czynno$ci prawnych matoletnich. Matoletni, ktorzy ukonczyli trzynascie lat, majg ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Konsekwencjg ograniczenia zdolnosci do czynnosci
prawnych jest zréznicowanie mozliwos$ci samodzielnego dokonywania czynnosci. Wsrod
wszystkich czynnosci prawnych, ktdore system prawa konstruuje, da si¢ wyr6zni¢ takie, ktoérych
osoby o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych moga dokonywa¢ samodzielnie, takie,
ktérych dokonywanie przez te osoby nie jest w ogdle dopuszczalne, oraz takie, ktorych
dokonanie przez osob¢ o ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych wymaga zgody jej
przedstawiciela ustawowego.

Projektowany art. 16 k.c. reguluje sagdowy instrument w postaci kuratora reprezentujacego,
ktéry ma by¢ ustanawiany dla osoby petnoletniej potrzebujacej wsparcia, jesli w pewnym
zakresie nie jest w stanie postrzega¢ lub ocenia¢ rzeczywistosci albo samodzielnie kierowac
swoim postgpowaniem, a jest to konieczne dla ochrony jej praw lub intereséw. Oznacza to, ze
taka ingerencja sadu jest mozliwa w $cisle okreslonych przypadkach, gdy inne $rodki sa
niewystarczajace do osiggni¢cia celu jakim jest zapewnienie ochrony praw lub intereséw osoby
potrzebujacej wsparcia. Kurator moze by¢ ustanowiony do zalatwienia konkretnej sprawy,
prowadzenia spraw okreslonego rodzaju, a w razie, gdy osoba potrzebuje wszechstronnego
wsparcia, nawet do prowadzenia wszelkich spraw (§ 2 art. 16 k.c.).

Projektowana regulacja ma zapewni¢ korzystanie ze zdolnos$ci do czynnosci prawnych
dostosowane do stanu zdrowia konkretnej osoby, przy uwzglednieniu faktu, ze stan takiej osoby
moze si¢ zmienia¢, a zmiany te czasami moga by¢ dynamiczne. Projekt odchodzi od
dotychczasowej, sztywnej regulacji ustanowienia opiekuna prawnego dla osoby
ubezwlasnowolnionej calkowicie na czas nieokreslony. Wprowadzana regulacja wymusza
okresowa ocen¢ stanu osoby, dla ktorej istnieje potrzeba ustanowienia kuratora

reprezentujgcego i dostosowanie zakresu reprezentacji do jej aktualnego stanu zdrowia.
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W projektowanym § 3 art. 16 k.c. uregulowano, ze sad okresla rodzaj spraw, w ktorych
kurator moze dziata¢ w imieniu osoby wspieranej lub w ktorych osoba wspierana moze dziata¢
za zgoda kuratora. Zatozeniem projektodawcy byto pozostawienie osobie potrzebujace]
wsparcia mozliwie najszerszego zakresu samodzielnosci. W praktyce oznacza¢ to powinno, ze
sad kazdorazowo, indywidualnie do potrzeb danej osoby, ustali zakres dziatania kuratora i
okresli rodzaj spraw dokonywanych przez osobe potrzebujaca wsparcia za zgoda kuratora albo
W jej imieniu.

W projektowanym § 4 art. 16 k.c. wskazano, ze ze wzgledu na szczegolne okolicznosci sad
moze ustanowi¢ wigcej niz jednego kuratora reprezentujacego o rdéznym zakresie dzialania.
Jesli kuratorami maja by¢ rodzice lub przysposabiajacy, sad moze zdecydowacé, ze beda mieli
ten sam zakres kompetencji. Zasadno$¢ ustanowienia kilku kuratorow moze wynika¢ z ilosci
spraw, przy ktorych wymagane jest wsparcie lub szczegdlna sytuacja osobista osoby
potrzebujacej wsparcia.

W projektowanym § 5 art. 16 k.c. uregulowano sytuacje, kiedy sad nie powotuje kuratora
reprezentujacego. Dzieje sie to tylko wowczas, jezeli interesy osoby s3 wystarczajaco
chronione w inny sposob. Dotyczy to sytuacji, gdy powstalo umocowanie pelnomocnika
rejestrowanego badz gdy dla wsparcia danej osoby wystarczajace jest ustanowienie kuratora
wspierajagcego. W wymienionych sytuacjach powotanie kuratora reprezentujacego bedzie
zbedne, bowiem interesy osoby beda wystarczajagco chronione za posrednictwem innych
instrumentow. Istotag projektowanej regulacji jest wskazanie jak powinien dziala¢ system
wsparcia dla osoby, ktora w pewnym zakresie nie jest w stanie postrzega¢ lub oceniaé
rzeczywisto$ci albo samodzielnie kierowaé swoim postgpowaniem.

Projektowany art. 16' § 1 k.c. reguluje instytucje sgdowego instrumentu w postaci kuratora
wspierajacego, ktory ma by¢ ustanawiany dla osoby petnoletniej w wypadku, gdy ochrona praw
1 interesOw takiej osoby nie wymaga ustanowienia kuratora reprezentujacego, a osoba ta
potrzebuje faktycznego wsparcia w prowadzeniu jej spraw. Rolg kuratora wspierajacego bedzie
wsparcie faktyczne osoby petnoletniej w prowadzeniu przez nig jej spraw, oznacza to role
zblizong do ,asystencji’. W wypadku podejmowania przez osobe wspierang czynnoSci
prawnych, rolg kuratora moze by¢ np. udzielenie mu pomocy w skontaktowaniu go z
wlasciwym prawnikiem lub w zgromadzeniu odpowiednich dokumentéw niezbednych do
dokonania okreslonej czynnos$ci prawne;.

W projektowanym § 2 art. 16! k.c. wskazano, ze sad ustanawiajgc kuratora reprezentujacego

moze jednocze$nie ustanowi¢ go kuratorem wspierajacym w okreslonym zakresie. W takich

23



przypadkach do oceny sadu bedzie nalezalo wustalenie zakresu dzialania kuratora
reprezentujacego oraz wspierajacego.

Projektowany art. 18 § 1 k.c. reguluje konsekwencje braku wymaganej zgody
przedstawiciela ustawowego albo kuratora reprezentujgcego na dokonanie czynnosci
prawnych, przez ktorg osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych albo osoba, dla
ktérej ustanowiono kuratora reprezentujacego zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim
prawem. Pomimo literalnego brzmienia art. 18 § 1 k.c. umowa zawarta przez osob¢ z
ograniczong zdolnos$cig do czynnosci prawnych albo osobg, dla ktorej ustanowiono kuratora
reprezentujacego nie jest niewazna, lecz bezskuteczna. Twierdzenie o jej bezskuteczno$ci
wywodzi si¢ z mozliwosci jej nastepczego potwierdzenia badz przez przedstawiciela
ustawowego albo sam podmiot czynnosci po uzyskaniu przez niego petnoletnosci albo przez
kuratora reprezentujacego.

Projektowany przepis dotyczy jedynie umow, do ktoérych zawarcia wymagana jest zgoda
przedstawiciela ustawowego albo kuratora reprezentujacego. Przepis wyraznie odroznia zgode
wyrazong przed ztozeniem o$wiadczenia i potwierdzenie po jej zawarciu. Brak zgody oznacza
zarOwno wyrazng odmowe zgody, jak 1 sytuacje, w ktorej osoba ograniczona w zdolnosci do
czynnos$ci prawnych albo osoba, ktora ma ustanowionego kuratora reprezentujagcego zawarta
umowe bez wiedzy przedstawiciela ustawowego czy kuratora reprezentujgcego tj. nie proszac
o zgode. Potwierdzenie moze nastgpi¢ w dowolnym czasie, chyba ze druga strona umowy
wyznaczy na to odpowiedni termin. Potwierdzenia moze dokona¢ przedstawiciel ustawowy,
kurator reprezentujacy lub sam dokonujacy czynnosci, jesli uzyskat pelng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych albo po uchyleniu orzeczenia w przedmiocie ustanowienia kuratora
reprezentujagcego badz po uptywie okresu na jaki zostal ustanowiony badz po zmianie
orzeczenia o sposobie reprezentacji, w zakresie ktorego miescila si¢ potwierdzana umowa
(projektowany § 2'art. 18 k.c.).

Projektowany art. 18 § 3 k.c. reguluje, ze umowa dotknigta bezskutecznoscig zawieszong
stanowi podstawe dla spetnienia $wiadczen przez obie strony. Druga strona umowy, nie moze
powolywac si¢ na brak zgody jej przedstawiciela ustawowego badz kuratora, moze jednak
wyznaczy¢ mu odpowiedni termin do potwierdzenia umowy i staje si¢ wolna po bezskutecznym
uptywie tego terminu. W okresie pomigdzy zawarciem umowy a ostatecznym wyjasnieniem,
czy jest ona wazna, istnieje stan niepewnosci (niewaznosci zawieszonej), ktory pozwala nazwaé
samg umowe kulejaca (negotium claudicans). Druga strona umowy chcac uwolni¢ si¢ od
skutkow prawnych danej umowy moze wyznaczy¢ termin jej potwierdzenia przez

przedstawiciela ustawowego lub kuratora reprezentujacego, w przypadku jej potwierdzenia
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musi umow¢ wykonaé i nie moze zada¢ zwrotu juz spetnionego §wiadczenia. Natomiast w
przypadku braku potwierdzenia umowy w wyznaczonym terminie staje si¢ ona wolna od
zaciagnietych zobowigzan, poniewaz umowa staje si¢ wtedy definitywnie niewazna. Tak
skonstruowany przepis chroni bezpieczenstwo obrotu poprzez uwzglednienie interesow drugiej
strony czynnosci prawnej. W przypadku, gdy umowa z powodu braku potwierdzenia lub
bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego przez druga strong¢ umowy stanie si¢ niewazna,
dla obu stron powstajg roszczenia o zwrot spetnionych swiadczen (condictio causa finita, art.
410 k.c.).

Projektowany art. 18! k.c. stanowi o sankcji przewidzianej dla jednostronnych czynnosci
prawnych przedsiewzigtych przez osobe z ograniczong zdolnos$cia do czynnos$ci prawnych albo
osobe wspierang, ktora ma ustanowionego kuratora reprezentujgcego, w zakresie jego
umocowania. Sankcjg w przypadku dokonania takiej czynnosci jest jej niewaznos$¢.

Projektowany art. 19 k.c. reguluje sankcj¢ dla czynnosci prawnych, ktore zostaty dokonane
przez przedstawiciela ustawowego albo kuratora reprezentujacego bez wymaganego
zezwolenia sagdu. Czynnosci takie sg niewazne.

Projektowany art. 20 k.c. reguluje, ze osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci
prawnych albo osoba, dla ktérej ustanowiono kuratora reprezentujacego moze bez zgody
przedstawiciela ustawowego albo kuratora reprezentujacego zawiera¢ umowy nalezace do
uméw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego.

W dotychczasowym art. 62 k.c. dokonano zmiany poprzez wykreslenie pojecia: ,,utracit
zdolno$¢ do czynnosci prawnych”. Zmiana ta jest podyktowana wprowadzong zasada, ze kazda
osoba uzyskuje petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych w chwili uzyskania pelnoletnosci i nie
moze jej utracic¢ na skutek zadnego pozniejszego zdarzenia prawnego.

Projekt przewiduje zmiang art. 82 k.c. W zdaniu pierwszym alternatywe rozlaczng ,,albo”
zastgpiono spojnikiem ,Jlub”. Taka zmiana pozwoli na wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych. Dodatkowo, wykre§lono zdanie drugie: ,Dotyczy to w szczegdlnosci
choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego, chociazby nawet
przemijajacego, zaburzenia czynnosci psychicznych”. Zdanie to ulegto wykresleniu z uwagi na
jego stygmatyzujacy charakter oraz definicje ,,zaburzen psychicznych”, ktora jest uregulowana
w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z
2024 r. poz. 917, dalej: ,,ZdrPsychU”). Wedlug ustawy pojecie zaburzen psychicznych odnosi
si¢ do osoby: a) chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne), b) uposledzonej
umystowo, ¢) wykazujacej inne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem

wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczen
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zdrowotnych lub innych form pomocy 1 opieki niezbednych do zycia w §rodowisku rodzinnym
lub spotecznym.

Zmiany dotyczace uzyskania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych z chwilg osiggnigcia
petoletnosci 1 brak mozliwos$ci utraty tej zdolnos$ci poprzez orzeczenie ubezwlasnowolnienia,
spowodowaty konieczno$¢ zmiany innych przepisow k.c. Konsekwencja powyzszego jest:
zmiana § 2 w art. 109% k.c., z ktérego wynika, ze prokurentem moze by¢ petnoletnia osoba
fizyczna, dla ktorej nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany
pelnomocnik rejestrowany, a takze w art. 1097 uchylenie § 4 oraz zmiana § 3. Z regulacji tej
wynika, Zze prokura wygasa wraz ze $miercig prokurenta, chwilag powstania umocowania
petnomocnika rejestrowanego dla prokurenta albo ustanowienia kuratora reprezentujacego dla
prokurenta. W sytuacjach, gdy ze wzgledu na okolicznosci wskazane w art. 16 k.c. oraz 109'°

k.c. za prokurenta okreslone czynnosci bedg wykonywac inne osoby, prokura traci swoj sens.

Regulacja dotyczaca pelnomocnictwa rejestrowanego wprowadzona zostala w
projektowanych zmianach poprzez dodanie w ksiedze pierwszej w tytule IV w dziale VI

po rozdziale I1I rozdzialu IV pt. ,,Pelnomocnictwo rejestrowane”.

Dotychczasowe regulacje prawne nie przewidywaly mozliwosci udzielenia
pelnomocnictwa rejestrowanego. Projekt stanowi novum w polskim porzadku krajowym.
Projektowana regulacja przewiduje uksztaltowanie pelmomocnictwa rejestrowanego jako
jednostronnej czynnos$ci prawnej. Tak uksztaltowane pelnomocnictwo rejestrowane wpisuje si¢
w 0gblny model pelnomocnictwa funkcjonujacy w polskim porzadku prawnym.

Zgodnie z ogodlng koncepcja instytucji pelnomocnictwa w systemie prawa polskiego,
wynikajacg z tresci art. 96 k.c.: ,,Umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moZze opierac sie
na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu reprezentowanego
(petnomocnictwo) ”.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazano, ze: ,,(...) udzielenie petnomocnictwa nie
jest umowq, lecz jednostronng czynnoscig prawng. Zalicza sie jg do czynnosci prawnych
upowazniajgcych, ktora sama przez si¢ nie rodzi po stromie pelnomocnika obowigzku

wykonania umocowania.”?. Podobnie, w innym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazal,

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt II CSK 458/12, LEX nr 1324268.
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ze ,,czynnos¢ prawna majgca na celu udzielenie petnomocnictwa innej osobie jest czynnoscig
Jjednostronng, skierowang do petnomocnika.”?®.

W systemie prawa polskiego instytucja pelnomocnictwa ma zawsze charakter jednostronne;
czynnosci prawnej, co oczywiscie nie wyklucza istnienia stosunku podstawowego (umowy)
okreslajacego zasady jego wykonywania.

Projektowana regulacja przewiduje, ze osoba peinoletnia, dla ktérej nie ustanowiono
kuratora reprezentujacego, moze udzieli¢ pelnomocnictwa na wypadek, gdyby w przysztosci
ze wzgledu na stan zdrowia nie byta w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim postgpowaniem
(pelnomocnictwo rejestrowane) (art. 109'° § 1 k.c.). Zgodnie z projektowang regulacja
powstanie umocowania pelnomocnika rejestrowanego nastgpuje z chwilg wpisu przez
notariusza protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego w  Rejestrze
Petnomocnictw, dokonywanego na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych (art. 10910 §
5k.c).

Stosownie do treSci projektowanego art. 10919 § 2 k.c. pelnomocnictwo rejestrowane
obejmuje umocowanie do wszystkich czynnosci zwigzanych z osobg i majatkiem mocodawcy,
w tym do wyrazania w imieniu mocodawcy zgody albo odmowy zgody na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych, a takze do reprezentowania mocodawcy we wszystkich postgpowaniach przed
sagdami, innymi organami wiladzy publicznej oraz sadami polubownymi. Pojecie §wiadczen
zdrowotnych nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450 z p6zn. zm.).

Innymi slowy, przewiduje si¢, ze pelnomocnictwo rejestrowane bedzie stanowito
upowaznienie do zajmowania si¢ sprawami osobistymi i majatkowymi reprezentowanego.
Uprawnienia pelnomocnika rejestrowanego dotyczy¢ beda zar6wno czynnosci o charakterze
prawnym, jak i1 faktycznym - takich, do ktérych uprawniony bylby sam mocodawca, z
wyjatkiem czynnosci prawnych, ktérych dokona¢ moze osobiscie jedynie mocodawca.

Pelnomocnik rejestrowany bedzie takze umocowany do reprezentowania mocodawcy we
wszystkich postepowaniach przed sadami, innymi organami wiladzy publicznej oraz sagdami
polubownymi. Zgodnie z projektowanymi przepisami w postgpowaniu cywilnym osoba, dla
ktorej zostal umocowany pelnomocnik rejestrowany, bedzie mogla podejmowac czynnosci
procesowe przez tego petnomocnika (projektowany art. 66 § 4 Kodeksu postepowania
cywilnego). Odpowiednie regulacje przewiduje si¢ m.in. w postgpowaniu karnym (zob.

projektowany art. 51 § 2 Kodeksu postgpowania karnego oraz projektowany art. 76 § 3 Kodeksu

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2018 r., sygn. akt I CSK 548/17, LEX nr 2555764.
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postepowania karnego) oraz w postepowaniu administracyjnym 1 przed sadami
administracyjnymi (zob. projektowany art. 30 § 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
projektowany art. 27 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi).

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze konieczng przestanka powstania umocowania pelnomocnika
rejestrowanego jest zaistnienie takiego stanu zdrowia, ktéry powoduje niemoznos¢
samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem przez mocodawce. Konieczne jest zatem,
aby umocowany pelmomocnik rejestrowany moégt dziataé za mocodawce takze
w postgpowaniach przed sadami, innymi organami wladzy publicznej oraz sadami
polubownymi.

Projektowana regulacja nie przewiduje oplaty skarbowej od ztozenia wypisu protokotu
poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego w okreslonych postgpowaniach sgdowych albo
postepowaniach przed organami publicznymi.

Ponadto projektowana regulacja przewiduje, ze pelnomocnictwa rejestrowanego nie bedzie
mozna ograniczy¢ ze skutkiem wobec o0sob trzecich (art. 109'° § 3 k.c.). Proponowane
rozwigzanie, wzorowane na regulacji dotyczacej instytucji prokury, wynika z zamierzenia
projektodawcy pelnego zabezpieczenia interesoOw mocodawcy na wypadek, gdy ten nie bedzie
mogl samodzielnie kierowa¢ swoim postgpowaniem. Istotne jest przy tym rowniez utatwienie,
usprawnienie i zagwarantowanie pewnosci czynno$ci prawnych podejmowanych przez osoby
trzecie z umocowanym petnomocnikiem rejestrowanym.

Umozliwienie ograniczenia zakresu petlnomocnictwa rejestrowanego wzgledem o0sob
trzecich, zgodnie z wola mocodawcy, mogloby doprowadzi¢ do jego faktycznego
ubezskutecznienia, z powodu np. zbyt waskiego w stosunku do potrzeb mocodawcy okreslenia
jego zakresu. W takim przypadku pelnomocnik mogiby wystepowaé sporadycznie albo
w sprawach prostych. Istnieje ponadto ryzyko takiego sformutowania tre$ci umocowania, ze
problematyczne moze si¢ okaza¢ odczytanie rzeczywistej woli mocodawcy, co z kolei moze
powodowaé praktyczne problemy przy podejmowaniu czynno$ci przez umocowanego
pelnomocnika rejestrowanego.

Ustawowe okreslenie przedmiotowego zakresu pelnomocnictwa rejestrowanego ma na celu
takze ograniczenie koniecznos$ci ingerencji sadu w sfer¢ wykonywania praw podmiotowych
mandanta. Ograniczenie zakresu przedmiotowego petnomocnictwa moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorych, wobec braku ujecia okreslonych spraw w pelnomocnictwie, ze wzgledu na
brak odpowiedniej przezornosci ze strony mocodawcy, konieczna bedzie ingerencja sadu w

sfere wykonywania jego praw podmiotowych. Ograniczony zakres umocowania mogtby nie
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spelnia¢ swej roli, jaka jest brak konieczno$ci wiaczenia sadow w celu ustanowienia
reprezentanta dla ochrony mocodawcy.

Istnieje wreszcie, pomimo uczestniczenia notariusza w procesie jego formutowania, ryzyko
takiego sformutowania tresci pelnomocnictwa, ktory uczyni zakres umocowania petnomocnika
na kanwie konkretnej sprawy problematycznym. W szczegdlnosci moze zachodzi¢ konieczno$¢
dokonywania wyktadni pelnomocnictwa, w zwigzku z watpliwo$ciami co do umocowania
pelnomocnika rejestrowanego do dokonania danej czynno$ci, co pociggaloby za sobg
koniecznos¢ okreslenia organu wiasciwego dla dokonania tej wyktadni, co komplikowatoby
regulacj¢ i czynito, w zamysle podstawowy 1 niewymagajacy ingerencji sadu $rodek ochrony
osoby dorostej, skomplikowanym i nieoperatywnym. O ile w odniesieniu do czynnosci
wymagajacych dochowania formy aktu notarialnego mozna zatozy¢, ze w przypadku odmowy
dokonania czynnos$ci notarialnej wigzacej wyktadni oswiadczenia woli mandanta moze
dokona¢ sad rozpoznajacy zazalenie na odmowe¢ dokonania czynno$ci, to mozliwos¢ ta
odpadalaby przy czynno$ciach takiej formy niewymagajacych. Istnieje réwniez ryzyko, ze
w przypadku sporu na tle czynnos$ci dokonanej przez petnomocnika w formie aktu notarialnego,
sad rozpoznajacy spor mogtby dokona¢ wyktadni odmiennej od tej przyjetej przez notariusza.
Rowniez te wzgledy przemawiaja za ustawowym okres$leniem zakresu przedmiotowego
umocowania pelnomocnika rejestrowanego.

Zgodnie z projektowanym art. 10919 § 4 k.c. oSwiadczenie mocodawcy jest sktadane
osobiscie w formie aktu notarialnego i podlega wpisowi w Rejestrze Pelnomocnictw. Z uwagi
na swoja doniosto$¢, pelnomocnictwo rejestrowane powinno by¢ sporzadzone w formie aktu
notarialnego. Przemawia za tym takze bezpieczenstwo obrotu prawnego i konieczno$¢
zapewnienia wlasciwego poziomu merytorycznego sporzadzanych dokumentow. Z tych
samych wzgledow, odwotanie pelnomocnictwa przez mocodawce oraz zrzeczenie si¢
umocowania przez pelnomocnika powinno wymaga¢ zachowania tej samej formy. Stosownie
do treSci proponowanego art. 109'7 k.c. odwotanie oraz zrzeczenie pelnomocnictwa
rejestrowanego wymaga formy aktu notarialnego i podlega wpisowi w Rejestrze
Pelnomocnictw.

Specyfika wykonywanych przez pelnomocnika rejestrowanego uprawnien oraz stan
Swiadomosci reprezentowanego, przemawia za tym, aby pelnomocnikiem rejestrowanym
mogta by¢ ustanowiona wylacznie osoba petnoletnia, dla ktorej nie zostat ustanowiony kurator
reprezentujacy albo umocowany petnomocnik rejestrowany, za$ udzieli¢ pelnomocnictwa
rejestrowanego mogta jedynie osoba petnoletnia, dla ktorej nie zostat ustanowiony kurator

reprezentujacy (projektowany art. 109! § 1 k.c. oraz projektowany art. 10910 § 1 k.c.).
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Projektowany art. 109'! § 2 k.c. stanowi, ze pelnomocnictwa rejestrowanego mozna udzieli¢
tylko jednej osobie. Stosownie do treci proponowanego art. 109! § 3 k.c. udzielajgc
pelnomocnictwa rejestrowanego mozna wskaza¢ inng osobe jako petlnomocnika
rejestrowanego na wypadek, gdyby ustanowiony pelnomocnik nie mégt lub nie chciat by¢
petnomocnikiem (rejestrowany pelnomocnik podstawiony).

Udzielenie pelnomocnictwa rejestrowanego nie spowoduje utraty zdolnosci do czynnosci
prawnych. Dla zachowania prostoty instytucji zasadne jest, aby petnomocnictwo rejestrowane
byto wykonywane jednoosobowo. Pozwoli to niewatpliwie unikng¢ ewentualnych sytuacji
konfliktowych miedzy pelnomocnikami w zakresie reprezentacji interesOw mocodawcy.
Przyjmuje si¢, ze udzielenie pelnomocnictwa rejestrowanego jest czynnoscig osobista, czego
konsekwencjg jest wdrozenie rozwigzania funkcjonujgcego juz na gruncie prawa spadkowego,
mianowicie w art. 944 § 2 k.c., 1 przyjecie, ze tak jak w przypadku sporzadzenia testamentu,
petlnomocnictwa rejestrowanego nie bedzie mozna udzieli¢ przez przedstawiciela. Niemniej
jednak, udzielajagc pelnomocnictwa mocodawca bedzie mogt wskaza¢ inng osobe jako
petnomocnika rejestrowanego na wypadek, gdyby ustanowiony przez niego petnomocnik nie
mogt lub nie chcial wykonywaé pelnomocnictwa (rejestrowany petnomocnik podstawiony).
Zasadniczo jednak pelnomocnictwo rejestrowane bedzie moglo by¢ wykonywane tylko przez
jedna osobe.

Proponuje si¢, aby pelnomocnictwo rejestrowane podlegalo wpisowi do wlasciwego
rejestru na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, tj. do Rejestru Pelnomocnictw
(dalej: Rejestr) utworzonego i prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Krajowa
Rad¢ Notarialng oraz bylo sporzadzane przez notariusza przy udziale pelnomocnika
rejestrowanego. W konsekwencji w projekcie przewidziano wprowadzenie stosownych
regulacji w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2024 1. poz. 1001)
- 0 czym nizej (zob. Zmiany wprowadzane do ustawy — Prawo o notariacie).

Jak wskazano powyzej projekt przewiduje, ze umocowanie petnomocnika rejestrowanego
powstanie z chwilag dokonania wpisu protokolu poswiadczenia pelnomocnictwa w Rejestrze
Pelnomocnictw. Notariusz sporzadzi protokot poswiadczenia petnomocnictwa rejestrowanego
na wniosek petnomocnika rejestrowanego i przy jego udziale, po zlozeniu przez niego dwoch
stosownych zaswiadczen lekarskich, z ktérych wynika¢ bedzie, ze mocodawca znajduje si¢ w
stanie uniemozliwiajagcym samodzielne kierowanie swoim postegpowaniem (projektowany art.
95z0 Prawa o notariacie oraz projektowany art. 42a ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty). Rejestrowany pelnomocnik podstawiony bedzie mogl natomiast wystgpi¢ z

wnioskiem o sporzadzenie protokotu poswiadczenia petnomocnictwa, jezeli umocowanie
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petnomocnika rejestrowanego nie moze powsta¢ na skutek okolicznosci, o ktorych mowa w art.
10916 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny badz wygasto (projektowany art.
95z0 § 3 Prawa o notariacie).

Pomigedzy mocodawcag oraz pelnomocnikiem rejestrowanym moze istnie¢ wewngtrzny
stosunek podstawowy regulujacy zasady wykonywania pelnomocnictwa. W przypadku braku
unormowania stosunku podstawowego pomiedzy mocodawca oraz pelnomocnikiem
rejestrowanym, do czynnosci podejmowanych przez umocowanego petnomocnika
rejestrowanego zastosowanie znajdg przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.
Wspomniane przepisy reguluja m.in. kwestie nalezytej staranno$ci w dzialaniu, ztozenia
rachunku z prowadzonych czynno$ci oraz zwrotu poniesionych kosztéw i wydatkow.

W przypadku wyrzadzenia mocodawcy szkody przez pelnomocnika rejestrowanego
mozliwe bedzie dochodzenie odszkodowania na zasadach ogolnych, tj. w zaleznosci od rodzaju
stosunku podstawowego z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania,
badz z tytulu czynéw niedozwolonych. Obowiazek zachowania przez prowadzacego cudze
sprawy bez zlecenia nalezytej starannos$ci odpowiada zasadzie ogo6lnej wykonywania
zobowigzan. Pomimo ze prowadzacy cudze sprawy bez zlecenia podejmuje czynnosci z wlasne;j
inicjatywy 1 bez obowigzku w tym zakresie, to na skutek jego dziatan dochodzi do powstania
stosunku obligacyjnego miedzy nim a osoba, ktorej sprawy prowadzi. Naruszenie obowiazku
dzialania z nalezyta starannoscia stanowi podstawe pociaggniecia gestora do odpowiedzialnosci
za wyrzadzong szkode¢ na zasadach okreslonych w art. 471 1 nast¢gpnych k.c.

Dazac do zapewnienia ochrony interesow mocodawcy po powstaniu umocowania
petnomocnika rejestrowanego, nalezy nalozy¢ na petnomocnika rejestrowanego obowigzek
uzyskania zezwolenia sadu w wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby i1 majatku
mocodawcy, w szczegbdlnosci wyodrebnionych w odniesieniu do poszczegolnych kategorii
przedmiotow majatkowych z uwagi na ich znaczng warto$¢, gospodarcze znaczenie,
a w odniesieniu do darowizn — ich nieodplatny charakter. Czynno$¢ prawna dokonana bez
wymaganego zezwolenia sadu skutkowa¢ bedzie jej niewazno$cig. Zezwolenie sadu
nadzorujgcego umocowanego pelnomocnika rejestrowanego nie bedzie jednak wymagane,
jezeli przepis szczegdlny wymaga uzyskania orzeczenia sadu opiekunczego, np. w przypadku,
o ktérym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz.
917) (zob. projektowany art. 10912 § 1-3 k.c.).

Ponadto, majac na celu ochron¢ intereséw mocodawcy po powstaniu umocowania
pelnomocnika rejestrowanego, w projektowanym art. 10913 § 1 k.c. przewiduje sie, ze

petnomocnik rejestrowany nie moze:
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— by¢ drugg strong czynnosci prawnej, ktérej dokonuje w imieniu mocodawcy, chyba ze

polega ona na bezptatnym przysporzeniu na rzecz mocodawcy,

— reprezentowa¢ mocodawcy przy dokonywaniu czynno$ci prawnej miedzy mocodawcg

a inng osoba, ktorej jest kuratorem reprezentujagcym lub umocowanym pelnomocnikiem
rejestrowanym albo innym reprezentantem,

— reprezentowa¢ mocodawcy przy dokonywaniu czynnosci prawnej mi¢dzy mocodawca

a matzonkiem umocowanego pelnomocnika rejestrowanego, osoba pozostajaca z
umocowanym pelnomocnikiem rejestrowanym we wspolnym pozyciu, jego zstgpnymi,
wstepnymi lub rodzehstwem, chyba ze czynno$¢ prawna polega na bezptatnym
przysporzeniu na rzecz mocodawcy.

Zgodnie z projektowanym art. 10913 § 2 k.c. przepis § 1 znajdzie odpowiednie zastosowanie
w postepowaniu przed sagdem lub innym organem witadzy publicznej. Natomiast proponowany
art. 10913 § 3 k.c. przewiduje ustanowienie przez sgd kuratora do dokonania czynnosci, o
ktorych mowa w § 1 oraz § 2 projektowanego art. 1093 k.c.

W proponowanym brzmieniu, art. 109'% k.c. przewiduje, ze z chwilg powstania
umocowania pelnomocnika rejestrowanego wygasaja pelnomocnictwa udzielone przez
mocodawce, obejmujgce umocowanie do czynnosci wchodzacych w zakres pelnomocnictwa
rejestrowanego za wyjatkiem petnomocnictw w postgpowaniach przed sadami, innymi
organami wladzy publicznej oraz sadami polubownymi, a takze pelnomocnictw, w stosunku do
ktorych mocodawca zrzekt si¢ odwotania lub niewygasajacych na wypadek $mierci
mocodawcy oraz prokury. Zaktada si¢, ze pelnomocnictwo rejestrowane, ze wzgledu na
szczegolne zaufanie laczace mocodawce z mandatariuszem, wynikajace juz z przestanek jego
udzielenia oraz zakresu umocowania powinno by¢ wykonywane przez pelnomocnika osobiscie.
Podstawa ta wyklucza mozliwo$¢ udzielenia pelnomocnictwa w oparciu o przestanke stosunku
prawnego bedacego podstawg pelnomocnictwa (art. 106 in fine k.c.). W projektowanym art.
109" k.c. przewiduje si¢ jednak, ze umocowany pelnomocnik rejestrowany moze ustanowic¢
dla mocodawcy innego petnomocnika do dokonania poszczegdlnej czynnosci, jak réwniez
petnomocnika procesowego. Z uwagi na ustawowy, szeroki zakres umocowania pelnomocnika,
nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ incydentalnego powierzenia dokonania takze poszczegodlnej
czynnosci dalszemu pelnomocnikowi. Nalezy zauwazy¢, ze umocowanie na podstawie
petnomocnictwa rejestrowanego moze trwac przez dtugi czas. Dopuszczalne jest umocowanie
osoby trzeciej do dzialania w incydentalnej, konkretnej sprawie - np. zatatwienia sprawy
urzgdowej. Powyzsze nie oznacza powierzenia prowadzenia spraw mocodawcy za

pelnomocnika. W celu ochrony interesow mocodawcy projektodawca wprowadzit instytucje
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nadzoru nad wykonywaniem pelnomocnictwa rejestrowanego, w tym konieczno$¢ udzielania
przez umocowanego pelnomocnika rejestrowanego informacji, czy ustanowit dla mocodawcy
innych pelnomocnikow.

Ustanowienie pelnomocnika na podstawie projektowanego art. 109'° k.c. nie wylacza
zastosowania  ustawowych  regulacji  dotyczacych  umocowanego  pelnomocnika
rejestrowanego, majacych na celu ochrong interesOw mocodawcy, przewidzianych np.
w projektowanym art. 1092 k.c. (konieczno$¢ uzyskania przez umocowanego petnomocnika
rejestrowanego zgody na dokonanie okreslonych czynnosci w wazniejszych sprawach, ktoére
dotyczg osoby i majgtku mocodawcy) czy w projektowanym art. 1093 k.c. (regulacja dot. tzw.
,.konfliktu intereséw”).

Projektowana regulacja enumeratywnie wskazuje przypadki wygasnigcia umocowania
pelnomocnika rejestrowanego (projektowany art. 1096 § 3 k.c.). Umocowanie pelnomocnika
rejestrowanego wygasnie z chwilg:

- odwotania pelnomocnictwa rejestrowanego;

- zrzeczenia si¢ petnomocnictwa rejestrowanego;

- $mierci mocodawcy;

- $mierci pelnomocnika;

- ustanowienia dla pelnomocnika rejestrowanego kuratora reprezentujacego;

- powstania umocowania pelnomocnika rejestrowanego dla tego pelnomocnika.

Natomiast w przypadku, gdy ww. sytuacje zajda po udzieleniu petnomocnictwa
rejestrowanego, ale przed powstaniem umocowania pelnomocnika rejestrowanego,
umocowanie nie bedzie mogto powsta¢ (projektowany art. 1091¢ § 1 k.c.). Umocowanie
pelnomocnika rejestrowanego wygasnie nadto w przypadku uprawomocnienia si¢
postanowienia sagdu o zwolnieniu umocowanego pelnomocnika rejestrowanego (projektowany
art. 10916 § 3 k.c.). Jednakze przewiduje si¢, ze ogtoszenie upadto$ci mocodawcy nie spowoduje
wyga$niecia pelnomocnictwa rejestrowanego (projektowany art. 109§ 4 k.c.). Przewiduje sie,
ze ustanowienie kuratora reprezentujacego nie wytgcza powstania umocowania petnomocnika
rejestrowanego. Po powstaniu umocowania kuratela wygasa (projektowany art. 1096 § 2 k.c.).

Przewidziany przez ustawodawce katalog przestanek wygasniecia umocowania
pelnomocnika rejestrowanego nie obejmuje przypadku odzyskania przez mocodawce zdolnosci
do samodzielnego kierowania swoim postgpowaniem. Stan zdrowia i1 jego tak powazne
konsekwencje moga mie¢ przemijajacy charakter i wowczas nie ma przeszkdd, aby mocodawca

odwotat pelnomocnictwo rejestrowane.
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Projekt przewiduje szczegdtowe regulacje dotyczace wpisywania do Rejestru
Pelnomocnictw informacji o niepowstaniu albo wygasnigciu umocowania petnomocnika

rejestrowanego (zob. projektowany art. 95zs — Prawa o notariacie).

W przypadku zrzeczenia si¢ wykonywania pelnomocnictwa rejestrowanego
po sporzadzeniu protokotu pos§wiadczenia pelnomocnictwa, projekt przewiduje, ze notariusz
zawiadamia¢ bedzie pelnomocnika podstawionego (projektowany art. 95zn § 9 — Prawa
0 notariacie).

W celu pelnego zabezpieczenia interesow mocodawcy po powstaniu umocowania
pelnomocnika rejestrowanego, projekt przewiduje sprawowanie przez sad nadzoru nad
pelnomocnikiem rejestrowanym (projektowany art. 5432 Kodeksu postepowania cywilnego),
jak rowniez, ze sad bedzie mogl zwolni¢ umocowanego pelnomocnika rejestrowanego, jezeli
jego dziatania lub zaniechania sg sprzeczne z wolg mocodawcy, zagrazaja jego interesom albo
je naruszajg (projektowany art. 109'8 k.c.).

Projektowany art. 121 pkt 2 k.c. reguluje kolejng przeszkode w dochodzeniu roszczenia
powodujaca zawieszenie biegu przedawnienia. Bieg przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a
rozpoczety ulega zwieszeniu co do roszczen, ktore przyshuguja osobom dla ktérych
ustanowiono opiekuna, kuratora reprezentujagcego albo umocowano petnomocnika
rejestrowanego przeciwko osobom sprawujacym opieke, kuratorom reprezentujacym lub
pelnomocnikom rejestrowanym - przez czas sprawowania przez te osoby opieki lub kurateli
albo istnienia umocowania. Jezeli przeszkoda wystepuje w chwili, gdy bieg przedawnienia
powinien si¢ rozpocza¢ (w dniu wymagalno$ci roszczenia), poczatek biegu przedawnienia
nastepuje po ustaniu przeszkody. Jezeli przeszkoda pojawia si¢ w chwili, gdy przedawnienie
juz biegnie, okres przedawnienia przedluza si¢ o czas trwania przeszkody, a po jej ustaniu
biegnie dalej.

Z uwagi na wprowadzane zmiany i likwidacje instytucji ubezwlasnowolnienia w art.122
k.c. dokonano zmiany § 3.

Wobec braku mozliwosci utraty zdolnosci do czynnosci prawnych poprzez orzeczenie
ubezwlasnowolnienia zmieniono art. 467 pkt 2 k.c., art. 747 k.c. 1 748 k.c.

Z tego samego wzgledu zmianie ulegt rowniez art. 899 § 1 k.c., ktory dostosowano do
proponowanych rozwigzan poprzez wykreslenie mozliwosci braku posiadania zdolnosci do
czynnosci prawnych przez darczynce w przypadku przebaczenia obdarowanemu. Wobec tego
darowizna nie moze by¢ odwotana z powodu niewdzigcznosci, jezeli darczynca obdarowanemu

przebaczyl. Przebaczenie jest skuteczne, gdy nastgpilo z dostatecznym rozeznaniem.
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Darczynca powinien wigc obejmowac swiadomoscia wszystkie okolicznosci, ktére moga mie¢
istotny, z jego indywidualnego punktu widzenia, wplyw na przebaczenie.?’

Z uwagi na uchylenie przepisOw dotyczacych ubezwlasnowolnienia, w porzadku prawnym
nie bedzie pojecia: ,,0s0by ubezwlasnowolnionej”. Dodatkowo przepisy ustawy wprowadzajg
nowa instytucje: pelnomocnika rejestrowanego. W konsekwencji, w art. 901 k.c. tre§¢ § 1 ulegta
zmianie poprzez zastapienie pojecia przedstawiciela osoby ubezwlasnowolnionej pojeciem
pelnomocnika rejestrowanego albo kuratora reprezentujacego, o ile wynika to z zakresu
dziatania tego kuratora okreslonego przez sad.

Brak zdolnosci do czynnosci prawnych aktualnie odnosi¢ si¢ bedzie wylacznie do kryterium
wieku. Konsekwencja powyzszego stata si¢ w art. 930 k.c. zmiana § 1 i uchylenie § 2, w art.
944 k.c. zmiana § 1, w art. 1010 k.c. zmiana § 1 1 uchylenie § 2.

W dotychczasowym brzmieniu art. 956 pkt 1 k.c. osoba pozbawiona petnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych nie mogta by¢ swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu. Z uwagi jednak
na wprowadzane regulacje i brak mozliwo$ci utraty zdolnosci do czynno$ci prawnych,
konieczne stato si¢ uzupeinienie katalogu przestanek wytaczajacych zdolnos¢ do bycia
swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu o osoby, ktore z jakichkolwiek powodow znajdujg si¢
w stanie wylaczajacym $§wiadome lub swobodne podjecie decyzji i wyrazenie woli (art. 956 pkt
1'k.c.).

Usunigcie instytucji ubezwtasnowolnienia z polskiego prawa wywotato takze konieczno$¢

zamiany zdania drugiego w art. 1032 § 2 k.c.

4. Zmiany w ustawie — Kodeks rodzinny i opiekunczy

Zmiany w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym majg co do zasady charakter wynikowy
wobec reformy znoszacej instytucj¢ ubezwlasnowolnienia 1 zastepujacej ja modelem
wspieranego podejmowania decyzji. Nowe regulacje nie pozbawiaja ochrony matoletnich, w
sytuacji, gdy dla jednego z rodzicéw ustanowiono kuratora reprezentujacego. Aktualnie, gdy
nastgpito orzeczenie ubezwlasnowolnienia (zardwno catkowitego jak 1 czesciowego) rodzic
tracit z mocy prawa wladze rodzicielskg nad swoimi dzie¢mi 1 na czas trwania
ubezwlasnowolnienia nie mogla mu ona przystugiwac. Po wejsciu w zycie projektowanych
przepisdw osoba wspierana zawsze bedzie miata pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a tym

samym petng wladze rodzicielska, pomimo ustanowienia dla niej kuratora reprezentujacego.

27 K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks cywilny. Komentarz. Wyd. 32, Warszawa 2024
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Ingerencje w wykonywanie wladzy rodzicielskiej beda odbywatly si¢ na dotychczasowych
zasadach (np. na podstawie art. 100 lub 109 k.r.0.).

Projekt przewiduje regulacje zobowiazujaca sad do zawiadomienia z urzedu wtasciwego
sadu opiekunczego, jezeli osobie, dla ktérej ustanowiono kuratora reprezentujacego
przystuguje wladza rodzicielska nad matoletnim dzieckiem lub jest ona opiekunem prawnym
takiego dziecka (projektowany art. 605!! k.p.c.). Projektowane rozwigzanie z jednej strony
zabezpiecza dobro maloletnich dzieci, z drugiej strony zapewnia poszanowanie godnosci
rodzicow 1 ich prawa do wychowywania dzieci.

W projektowanym art. 5. k.r.o. dostosowano do nowych przepiséw regulacj¢ dotyczaca
postgpowania poprzedzajacego zawarcie malzenstwa prowadzonego przez Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego. Zgodnie z projektowanym przepisem, odmowa przyjecia o§wiadczen
nupturientéw nastepuje, gdy kierownik urzedu stanu cywilnego dowie si¢ o istnieniu
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie zamierzonego matzenstwa albo dowie sig, iz osoba
zamierzajaca zawrze¢ malzenstwo znajduje si¢ w stanie wylaczajacym $wiadome lub
swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli. Spetnienie jednej z wyzej przytoczonych
przestanek skutkowac bedzie odmowa przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski
lub wydania zaswiadczenia zgodnie z art. 4! k.r.o. W razie watpliwo$ci kierownik urz¢du stanu
cywilnego moze zwréci¢ si¢ do sadu o rozstrzygnigcie czy matzenstwo moze by¢ zawarte.
Projektowana zasada odmowy przyjecia oswiadczen nupturientow, w wyzej wymienionych
przypadkach, jest istotna pod katem przeciwdziatania zawieraniu matzenstw wadliwych.
Zobowigzanie kierownika urzedu stanu cywilnego do ,,zwrécenia si¢ do sadu
0 rozstrzygnigcie’’ a contrario oznacza, iz nie prowadzi on samodzielnie postgpowania
dowodowego, majacego rozwia¢ watpliwosci dotyczace mozliwosci wydania oswiadczenia
nupturientom zgodnie z art. 4! k.r.o. Projektowany przepis realizuje konstytucyjne warto$ci
wyrazone w art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej?® w kontekscie ochrony instytucji matzenstwa
1 opieki ze strony Rzeczpospolitej Polskie;j.

W konsekwencji zmian dotyczacych projektu likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia i
zmiany jej na model wspieranego podejmowania decyzji, konieczne stato si¢ uchylenie art. 11
1 12 k.r.o. Projektodawca zdecydowat, ze co do zasady osoba, dla ktorej ustanowiono kuratora
reprezentujacego bedzie mogla zawrze¢ matzenstwo. Koncepcja ta pozostaje kompatybilna z
zatozeniami ustawy i zapewnia nalezyta ochrone praw jednostki takze w kontek$cie prawa do

zatozenia rodziny.

2 Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, Dz.U. 2006 nr 200 poz. 1471 i Dz.U. 2009 nr 114 poz. 946.

36



W projektowanej ustawie uchylono art. 12 k.r.o., ktéry postugiwal si¢ pojeciami choroby
psychicznej i niedorozwoju umystowego, ktore nalezato uznac za stygmatyzujace.

Zmieniono jednocze$nie katalog wad os$wiadczenia woli skutkujacych mozliwoscig
uniewaznienia matzenstwa (art. 15' k.r.o.), poprzez odniesienie sie wprost do przestanki
regulujacej wade o§wiadczenia woli z art. 82 k.c.

W projektowanym art. 53 § 1 k.r.o. uregulowana zostata kwestia powstania rozdzielnos$ci
majatkowej ex lege w razie ogloszenia upadtosci jednego z matzonkow, powstania umocowania
pelnomocnika rejestrowanego albo ustanowienia dla jednego z matzonkéw kuratora
reprezentujacego. W tym ostatnim przypadku sad ustanawiajacy kuratora ma jednakze
kompetencj¢ do postanowienia o pozostawieniu pomig¢dzy matzonkami obwigzujacego w ich
matzenstwie majatkowego ustroju. Ustawa nie wskazuje przyczyn, dla ktorych sad moze
postanowi¢ w ten sposob. Nalezy, dla przyktadu wskaza¢, na okoliczno$¢ ustanowienia
kuratora tylko do jednej czynnos$ci prawnej lub rodzajowo do czynnos$ci zwigzanych z zarzagdem
majatkiem osobistym matzonka. Projektowany § 2 z kolei wskazuje, iz przymusowa
rozdzielno$¢ majatkowa trwa przez czas istnienia jej przyczyny. Odpadnigcie okolicznosci
wskazanych w art. 53 § 1 k.r.o. powoduje ustanie ustroju przymusowego, a mi¢dzy matzonkami
powstanie ustawowy ustroj majatkowy, uregulowany w art. 31 k.r.o. Nalezy jednak podkresli¢,
iz jest to ustrdj ustawowy, nie przymusowy. Matzonkowie mogg go zatem zmodyfikowaé w
drodze umowy majatkowe;j.

Zmieniony art. 64 § 1 k.r.o. reguluje kwesti¢ wptywu powstania umocowania pelnomocnika
rejestrowanego albo ustanowienia kuratora reprezentujacego dla me¢za matki, na mozliwosé
wytoczenia (w trakcie biegu terminu prekluzyjnego) powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa.
Przepis ten odnosi si¢ expressis verbis do dwoch wyzej wymienionych stanow faktycznych
1 wylacznie do nich znajdzie zastosowanie. Pelnomocnik rejestrowany albo kurator
reprezentujagcy moze wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa w zastepstwie za meza
matki, w zakresie przyznanych praw i obowiazkéw, a wigc przepis ten stanowi legitymacije
wymienionych podmiotéw do dzialania w tym zakresie. Art. 64 k.r.o. wskazuje dwa nowe
terminy zawite do wytoczenia powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa. W pierwszym przypadku
termin prekluzyjny wynosi rok od daty uruchomienia pelnomocnictwa rejestrowanego albo od
daty ustanowienia kuratora reprezentujacego. Natomiast w przypadku, gdy pelnomocnik
rejestrowany albo kurator reprezentujacy dowiedzial sie, ze dziecko nie pochodzi od meza
matki, po uptywie wyzej wskazanego terminu (rok), termin, gdy moze wnie$¢ powodztwo o
zaprzeczenie ojcostwa wynosi rok od dnia, w ktérym dowiedziat si¢ o tej okolicznosci.

Projektowany art. 64 § 1' k.r.o., przewiduje, ze termin, o ktorym mowa w § 1, ulega
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zawieszeniu na czas trwania postegpowania o zezwolenie kuratorowi reprezentujacemu na
wniesienie powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa. Regulacja ta jest zasadna ze wzgledu na
procedure wyrazania zgody sadowej 1 stosukowo niedlugi, roczny termin trwajacego
uprawnienia. Co wigcej, sama mozliwos¢ wniesienia powodztwa przez kuratora
reprezentujacego, ktdremu nie zostalo wczedniej przyznane prawo wytoczenia tego
powddztwa, zalezna jest od pozytywnej lub negatywnej decyzji sadu. W S$wietle
przedstawionych zmian uchyla si¢ § 2 art. 64 k.r.o. oraz wprowadza projektowany art. 64!
k.r.o., ktory umozliwia me¢zowi matki 1 legitymuje go do wniesienia powddztwa o zaprzeczenie
ojcostwa, o ile nie zrobit tego pelnomocnik rejestrowany albo kurator reprezentujacy,
ustanowiony do prowadzenia wszelkich spraw, jezeli jego umocowanie wygasto. W takiej
sytuacji zainteresowany — maz matki, moze wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa w
nowym terminie. Wskazuje go projektowany artykut i wynosi on rok od dnia odwotania
pelnomocnika rejestrowanego lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu kuratora
reprezentujacego. Natomiast w momencie, gdy maz matki dowiedzial si¢, ze dziecko nie
pochodzi od niego, po uptywie rocznego terminu, nowy termin wyniesie rowniez rok, a jego
bieg rozpocznie si¢ od dnia, w ktérym dowiedziat si¢ o tej okolicznosci. Nalezy zatem przyjac,
ze jezeli dla me¢za zostal ustanowiony petnomocnik rejestrowany albo kurator reprezentujacy,
po rozpoczeciu biegu terminu z art. 63 (obowigzujacej ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy)
moze on wytoczy¢ powodztwo w ciggu roku od dnia odwotania pelnomocnika rejestrowanego
lub uchylenia kuratora reprezentujgcego. Jezeli jednak pelnomocnik rejestrowany lub kurator
reprezentujacy dla meza zostatl ustanowiony przed dowiedzeniem si¢ o braku pochodzenia
dziecka od niego moze wytoczy¢ powodztwo o zaprzeczenie ojcostwa po uchyleniu
umocowania w ciggu roku od dnia, w ktérym dowiedziat si¢ o tej okolicznosci.

Projektowany art. 65 k.r.o. uzupetnia przewidziang w art. 64 oraz art. 64! k.r.o. ochrone
me¢za matki. Przepis ten odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej maz matki utracil zdolno$¢ do
samodzielnego kierowania swym postgpowaniem w trakcie biegu terminu z art. 63 k.r.0. i mimo
istnienia podstaw nie zostat dla niego ustanowiony kurator reprezentujagcy. W takiej sytuacji
maz matki moze wytoczy¢ powoddztwo w ciggu roku od dnia ustania stanu wylaczajacego
samodzielne kierowanie swym postgpowaniem. Rozwigzanie to jest o tyle zasadne, iz stan
wylaczajacy mozliwo$¢ kierowania swym postepowaniem, wyklucza mozliwo$¢ prawnie
relewantnego ,,dowiedzenia si¢’’ o braku pochodzenia dziecka od m¢za matki i rozpoczgcia
biegu terminu zawitego z art. 63 k.r.o. Fakt zaktualizowania si¢ po stronie me¢za matki
wskazanych powyzej przestanek w trakcie biegu terminu z art. 63 k.r.o. nie moze skutkowac

wygasnigciem uprawnien do wytoczenia powddztwa, stad uregulowanie z projektowanego art.
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65 k.r.o. chroniace interesy me¢za i jego prawo podmiotowe do wytoczenia powddztwa pomimo
zaistnienia okoliczno$ci utrudniajacych skorzystanie ze swojego prawa.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze zmiany maja w zasadzie wytgcznie charakter wynikowy,
dostosowujacy istniejace juz regulacje w zakresie prawa rodzinnego, do nowego rezimu
prawnego.

Zmieniony art. 77 § 1 k.r.o. wprowadza warunki niezbedne do mozliwo$ci ztozenia
oSwiadczenia niezbednego do uznania ojcostwa. Nalezy wskazaé, iz przyjeta granica lat
szesnastu jest tozsama z wiekem umozliwiajagcym kobiecie zawrze¢ zwigzek matzenski (art. 10
§ 2 k.c.). Warto takze podkresli¢, iz w tej kwestii zrezygnowano z koniecznos$ci uzyskania
zgody przedstawiciela ustawowego na ztozenie o$wiadczenia woli przez osobe niepetnoletnia.
Drugim kryterium jest dzialanie z dostatecznym rozeznaniem. Przestanka ta powinna by¢
oceniana indywidualnie. Kwesti¢ te szczegdtowo reguluje dodany § 1' do omawianego
przepisu jako lex specialis dla § 1. Reguluje on sytuacj¢, w ktdrej istnieja watpliwosci co do
spelienia przestanki dziatania z dostatecznym rozeznaniem przez osobe, ktora oswiadczenie o
uznaniu ojcostwa ma ztozy¢. Przepis ten legitymuje kierownika urzedu stanu cywilnego do
zwrocenia si¢ do sadu celem rozstrzygniecia, czy takie o§wiadczenie moze by¢ ztozone.
Zaprojektowana procedura umozliwia dokonanie indywidualnej i konkretnej oceny stanu
psychofizycznego zainteresowanego, zwazywszy na fakt, ze uzyte w przepisie sformutowanie
,,dzialania z dostatecznym rozeznaniem” jest nieostre i nierzadko wymaga dookreslenia przez
sad biorac pod uwage jednostkowe uwarunkowania. Projektowany przepis przyznaje rowniez
pewnego rodzaju kompetencje kierownikowi urzgdu stanu cywilnego, gdyz ten moze
zweryfikowac istnienie przestanek koniecznych do ztozenia o§wiadczenia woli, a w przypadku
watpliwosci co do nich zwraca si¢ do sadu. Z kolei zmiana w § 2 ma jedynie charakter
dostosowujacy, bowiem po wejsciu w zycie projektowanej regulacji osoba niemajgca peinej
zdolno$ci do czynnos$ci prawnych, to kazdorazowo wytacznie osoba matoletnia. Zatem to
matoletni bedzie mogl ztozy¢ oswiadczenie niezbedne do uznania dziecka wytacznie przed
sadem opiekunczym.

W $wietle wprowadzonych zmian uchyla si¢ art. 108 k.r.o.

Zmiany w art. 141!, 116 i 148 k.r.o., maja jedynie charakter wynikowy, dostosowujacy
siatke pojeciowg do nowego stanu prawnego. Przy czym w art. 114! k.r.o. dodaje si¢ takze §
1!, ktéry wprowadza zasadg, ze przysposabiajgcym nie moze by¢ osoba, dla ktorej ustanowiono
kuratora reprezentujacego albo umocowano petnomocnika rejestrowanego, bowiem osoby te
znajdujg si¢ w stanie wylaczajagcym mozliwos¢ ztozenia $wiadomego 1 samodzielnego

o$wiadczenia o przysposobieniu. Wyjatek w tym zakresie stanowi sytuacja przysposobienia
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przez jednego matzonka dziecka drugiego matzonka. Taka sytuacja czgsto bowiem stanowi
prawne usankcjonowanie i tak istniejacej pomiedzy przysposabiajagcym a przysposabianym
wiezi. W swietle projektowanej regulacji uchyla si¢ rowniez art. 181 oraz art. 183 k.r.o. Nalezy
jednoczes$nie podkresli¢, ze art. 183 k.r.o. nie moze ostac si¢ po wejsciu w zycie projektowane;
regulacji. Na gruncie obowigzujacych przepisOw prawa, kurator z art. 183 k.r.o., jest instytucja
dedykowang osobom posiadajacym petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Jezeli stan takiej
osoby uzasadnialby jej ubezwlasnowolnienie istnieje mozliwo$¢ zastosowania tego srodka. Po
wejsciu w zycie projektowanej regulacji w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji, kazda osoba petnoletnia posiada¢ bedzie petng
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. Instrumenty stuzace wsparciu w korzystaniu przez nig z tej
zdolnosci zostaly okreslone we wprowadzonej ustawie. Okresla ona takze tryb ich
ustanawiania, ktory uzna¢ nalezy za sformalizowany. Utrzymanie dotychczasowej regulacji
w zakresie kuratora z art. 183 k.r.o. stwarza¢ moze ryzyko obejscia bardziej restrykcyjnych

przepisow w zakresie kuratora reprezentujacego.

5. Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego

Na gruncie przepisOw prawa procesowego zdolno$¢ procesowa zostala powigzana z
zakresem dziatania kuratora reprezentujgcego. Projektowana zmiana w art. 65 § 1! przewiduje,
ze osoba peloletnia nie ma zdolno$ci procesowej w zakresie w jakim zostal dla niej
ustanowiony kurator reprezentujacy. Oznacza to, ze osoba petnoletnia, dla ktorej ustanowiono
kuratora reprezentujagcego, moze podejmowaé czynnosci procesowe tylko przez kuratora
reprezentujacego o ile wynika to z zakresu dzialania kuratora okre$lonego przez sad.
Projektodawca wylacza zdolnos¢ procesowa osoby wspieranej jedynie do zakresu i1 rodzaju
spraw, co do ktorych zostal ustanowiony kurator reprezentujacy. W pozostatych sprawach taka
osoba bedzie miata zdolno$¢ procesowa. W konsekwencji dokonano zmiany w art. 66 § 2 w ten
sposob, ze dotychczasowa tre$¢ oznaczono jako § 1 1 dodano § 2, 3 i 4. W przepisach tych
uregulowano, ze osoba petnoletnia, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujgcego, moze
podejmowac czynnosci procesowe tylko przez kuratora reprezentujacego o ile wynika to z
zakresu jego dziatania okre§lonego przez sad. Jezeli w toku postgpowania okaze si¢, ze zakres
dzialania kuratora reprezentujacego ustanowionego dla strony jest niewystarczajacy do ochrony
jej praw 1 intereséw, sad moze zawiadomi¢ wtasciwy sad o potrzebie zmiany zakresu dziatania
kuratora o reprezentowanie osoby wspieranej w tym postgpowaniu lub o potrzebie

ustanowienia kuratora reprezentujacego. W przypadkach niecierpigcych zwloki, gdy osoba
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fizyczna nie ma mozliwosci dziatania, sad orzekajacy moze takze z urzedu ustanowi¢ dla niej
kuratora, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio art. 69 k.p.c. Osoba, dla ktérej zostal umocowany
pelnomocnik rejestrowany moze podejmowac czynnosci procesowe przez tego pelnomocnika.
Przepis ma na celu zapewnienie nalezytej reprezentacji w procesie dla osoby wspieranej, ktora
w pewnym zakresie nie jest w stanie postrzega¢ i ocenia¢ rzeczywistosci lub samodzielnie
kierowa¢ swoim postepowaniem.

W art. 117 § 7 przewidziano mozliwos¢ w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych
ustanowienia dla strony z urzedu adwokata lub radcy prawnego. Stanowi to kolejny krok
w kierunku wprowadzenia europejskich standardow pomocy prawnej dla wszystkich osob, nie
tylko tych, dla ktorych moze zosta¢ ustanowiony kurator reprezentujacy albo wspierajacy,
a wigc moze dojs¢ lub doszto do ingerencji w sfere ich praw i1 wolnosci. We wszystkich
sprawach, w ktorych stan zdrowia uczestnika czyni go niezdolnym do podjecia efektywnych
czynno$ci procesowych sad bedzie mial takie uprawnienie. Sformutowanie, ze chodzi o
»przypadek szczegodlnie uzasadniony” wskazuje, ze przepis stanowi wyjatek od zasady, ze
petnomocnik z urzedu jest ustanawiany na wniosek strony. Z tre$ci przepisu wprost wynika, ze
ten wyjatek ma zastosowanie tylko do 0sob fizycznych. Podobne rozwigzania sg stosowane w
k.p.c. (np. 102 k.p.c.) i orzecznictwo wypracowane na kanwie innych przepisow moze
ukierunkowac praktyke takze na gruncie tego przepisu. Stan zdrowia strony moze by¢ jedng z
przyczyn wylaczajacych nalezyte dziatanie w procesie, ale nie jedyna, stad nie mozna i nie ma
potrzeby tworzenia jakichkolwiek katalogow przyczyn pozwalajgcych na dziatanie sadu bez
whniosku strony, zwlaszcza gdy sad widzi, ze w konkretnym przypadku pouczenie o mozliwosci
ztozenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika z urz¢du nie jest wlasciwie rozumiane przez
strong, a udziat zawodowego pelnomocnika w sprawie w ocenie sadu jest niezbedny.

Przepis jednoczes$nie naktada obowigzek uiszczenia wynagrodzenia adwokata lub radcy
prawnego ustanowionego dla strony, jezeli nie zachodza przestanki okreslone w § 1-2 art.117
k.p.c.

Ponadto w § 8 uregulowano, ze jezeli w ocenie pelnomocnika z urzedu osoba fizyczna, dla
ktorej zostat ustanowiony zgodnie z § 7, potrzebuje wsparcia (ustanowienia kuratora
reprezentujgcego), o ktorym mowa w art. 16 § 1 kodeksu cywilnego, wowczas zawiadamia o
tym wilasciwy sad. Przepis ma na celu podjgcie wszelkich dziatan przez sad, tak aby zapewni¢
osobie potrzebujacej wsparcie adekwatng pomoc.

W projektowanym § 1 art. 133 uregulowano kwestie zwigzane z doreczeniami pism

procesowych. Jezeli strona dziata przez kuratora reprezentujacego albo umocowanego
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petnomocnika rejestrowanego, pisma dorgcza si¢ kuratorowi reprezentujagcemu albo
umocowanemu pelnomocnikowi rejestrowanemu.

W projektowanym art. 1832 uregulowano przestanki, ktore muszg by¢ spetnione w celu
objecia funkcji mediatora. Mediatorem moze by¢ petnoletnia osoba fizyczna, korzystajaca z
petni praw publicznych.

Projektowany art. 306 ma na celu uzupetnienie tresci przepisu po usunigciu z systemu prawa
pojecia ,,przedstawiciela ustawowego osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie”. Brzmienie
tego przepisu bedzie zatem nastepujgce: pobranie krwi w celu jej badania moze nastgpi¢ tylko
za zgoda osoby, ktorej krew ma by¢ pobrana, a jezeli osoba ta nie ukonczyla trzynastu lat — za
zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Jezeli osoba, ktérej krew ma by¢ pobrana, ma
ustanowionego kuratora reprezentujgcego albo umocowanego pelnomocnika rejestrowanego,
a nie jest zdolna do §wiadomego wyrazenia zgody, zgode wyraza kurator reprezentujacy albo
umocowany petnomocnik rejestrowany.

Projektowana zmiana art. 519' § 2, w ktérym uregulowane sg wyjatki od ogolnej zasady
braku dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w postgpowaniu nieprocesowym zaktada
dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej rowniez od postanowien w przedmiocie ustanowienia
i uchylenia kurateli reprezentujacej oraz postanowien w przedmiocie zwolnienia pelnomocnika
rejestrowanego. Orzeczenia sagdéw w omawianym zakresie dotycza podstawowych praw
i wolnosci 0sob zainteresowanych. Wobec tego stronom i uczestnikom postepowania powinno
przystugiwa¢ prawo do ztozenia skargi kasacyjnej. Takie rozwigzanie zagwarantuje osobom
wspieranym odpowiednig ochrong ich praw w postepowaniu.

Projektowana regulacja przewiduje dodanie w cz¢$ci pierwszej w ksigdze drugiej w tytule
IT w dziale I w rozdziale 1 oddziatu 4 regulujacego postgpowanie w sprawach dotyczacych
pelnomocnictwa rejestrowanego.

Zgodnie z projektowanym art. 543' w sprawach dotyczacych pelnomocnictwa
rejestrowanego wilasciwy bedzie sad miejsca zamieszkania mocodawcy, a w braku miejsca
zamieszkania — miejsca jego pobytu.

Postepowania w sprawach dotyczacych pelnomocnictwa rejestrowanego beda inicjowane
w pierwszej instancji przed sagdem rejonowym.

Celem ochrony interesow mocodawcy projektowana regulacja przewiduje instytucje
nadzoru nad umocowanym petnomocnikiem rejestrowanym. Zgodnie z projektowanym art.
5432 § 1 nadzor nad umocowanym petnomocnikiem rejestrowanym bedzie sprawowat sad, o
ktorym mowa w art. 543!, Nadzér nad pelnomocnikiem rejestrowanym bedzie sprawowany

przez wiasciwy sad po powstaniu umocowania tego peltnomocnika. Projekt przewiduje, ze
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notariusz bedzie przesytal do sadu, o ktorym mowa w art. 543! Kodeksu postepowania
cywilnego, wypis protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego oraz pouczat
pelnomocnika rejestrowanego o treSci art. 543> Kodeksu postepowania cywilnego
(projektowany art. 95zo § 6 Prawa o notariacie). Sposoéb sprawowania przedmiotowego
nadzoru uregulowano w projektowanym art. 5432 § 1-6, analogicznie do nadzoru
sprawowanego nad kuratorem reprezentujacym. Projektowana regulacja przewiduje zatem, ze
umocowany petnomocnik rejestrowany bedzie zobowigzany, w terminach oznaczonych przez
sad, sktada¢ sagdowi sprawozdanie dotyczagce mocodawcy. Ponadto umocowany pelnomocnik
rejestrowany bedzie dotaczat do sprawozdania rachunki z zarzadu majatkiem mocodawcy oraz
dokumenty dotyczace wazniejszych czynno$ci podjetych w ramach prowadzenia spraw, o
ktorych mowa w art. 109!2 Kodeksu cywilnego. Jezeli dochody z majatku nie przekraczajg
prawdopodobnych kosztow utrzymania mocodawcy, sad bedzie mogl zwolni¢ umocowanego
petnomocnika rejestrowanego z obowigzku przedstawiania szczegdétowych rachunkow z
zarzadu. W takim przypadku umocowany petnomocnik rejestrowany bedzie sktadat
sprawozdanie z zarzadu majatkiem bez przedstawiania szczegétowych rachunkéw z zarzadu.

Z uwagi jednak na charakter instytucji pelnomocnictwa, nie przewidziano ingerencji
w sposob wykonywania pelnomocnictwa poprzez umozliwienie sadowi nadzorujagcemu
wydawania umocowanemu petnomocnikowi rejestrowanemu wskazowek i polecen.

Ponadto w projektowanym § 4 art. 5432 zawarto delegacje ustawowsa dla Ministra
Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia dotyczacego wzoru sprawozdania dotyczacego
mocodawcy.

Celem zapewnienia ochrony intereséw mocodawcy projekt zaktada mozliwo§¢ wszczecia
z urzgdu sprawy o zwolnienie umocowanego petnomocnika rejestrowanego (projektowany art.
543%), tj. takze w przypadku powziecia przez sad nadzorujgcy pelnomocnika rejestrowanego
watpliwosci co do prawidlowosci wykonywania tego rodzaju pelnomocnictwa.

Proponowana regulacja przewiduje, ze wniosek o wydanie zezwolenia na dokonanie
czynno$ci w sprawach mocodawcy, o ktorych mowa w art. 109'2 § 1 Kodeksu cywilnego,
sktada umocowany petnomocnik rejestrowany (projektowany art. 5433).

W projektowanym art. 543% przewidziano, ze wniosek o ustanowienie kuratora do
dokonania czynnosci, o ktorych mowa w art. 1093 § 1-2 Kodeksu cywilnego, sktada
umocowany petnomocnik rejestrowany. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 1093 § 2

Kodeksu cywilnego, sad orzekajacy moze orzec z urzedu.
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Zgodnie z proponowanym art. 543° § 1 o zwolnieniu umocowanego pelnomocnika
rejestrowanego sad bedzie mogt orzec na wniosek lub z urzgdu, jezeli spelnione zostang
przestanki, o ktorych mowa w art. 109'® Kodeksu cywilnego.

Proponuje si¢, aby prawidtowos¢ wykonywania pelnomocnictwa przez umocowanego
petnomocnika rejestrowanego mogta by¢ weryfikowana przez sad na wniosek kazdego
zainteresowanego badz z urzedu, np. jezeli sad w toku prowadzenia nadzoru nad umocowanym
pelnomocnikiem rejestrowanym badz w ramach innej sprawy, powezmie watpliwos$¢ co do
prawidtowosci jego wykonywania.

Majac na wzgledzie ochrong intereséw mocodawcy, projekt przewiduje natozenie na sad
obowigzku wydania orzeczenia co do meritum w terminie trzech miesi¢cy od dnia wniesienia
wniosku bagdz wszczecia postgpowania z urzedu (projektowany art. 543° § 3). Przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego przewidujg analogiczne rozwigzania m.in. w odniesieniu do
spraw o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r. (art. 569! § 2 k.p.c.) czy w sprawach
0 zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia (art. 560° k.p.c.). Podobnie jak ww. postgpowania, postepowanie
o zwolnienie umocowanego pelnomocnika rejestrowanego ma na celu ochrone osoby
mocodawcy przed niewlasciwym dziataniem lub zaniechaniem umocowanego petnomocnika
rejestrowanego, tj. sprzecznym z wolg mocodawcy, zagrazajacym jego interesom albo je
naruszajacym. Dlatego zasadne wydaje si¢ okreslenie terminu, w jakim sad winien rozpoznaé
przedmiotowg sprawe. Z tego wzgledu, okreslono 3 miesi¢czny termin rozpoznania sprawy.

W celu zabezpieczenia interesOw mocodawcy, przewiduje si¢, ze sad bedzie mogt wydaé
postanowienie o zawieszeniu albo o ograniczeniu uprawnien umocowanego petnomocnika
rejestrowanego do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania. Organicznie uprawnien
bedzie moglo polega¢ w szczeg6lnosci na zobowigzaniu umocowanego petnomocnika
rejestrowanego przez sad do uzyskiwania zgody doradcy tymczasowego na dokonanie
czynnosci objetych ograniczeniem. Sad bedzie uprawniony do ustanowienia dla mocodawcy
doradcy tymczasowego w przypadku zawieszenia albo ograniczenia uprawnien umocowanego
petnomocnika rejestrowanego, gdy uzna to za konieczne dla ochrony osoby mocodawcy lub
jego majatku. Doradca tymczasowym w pierwsze] kolejnosci powinien by¢ rejestrowany
pelnomocnik podstawiony, jezeli taki zostal wyznaczony, a w dalszej kolejno$ci matzonek,
krewny lub inna osoba bliska, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie wzglad na dobro

mocodawcy. Ograniczenie uprawnien, bedzie mogto przybrac¢ r6zng postac. Sad bedzie mogt
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ograniczy¢ zakres przedmiotowy pelnomocnictwa, zobowigza¢ petnomocnika do uzyskania
zgody sadu na dokonanie roéwniez innych czynno$ci niz przewidziane w projektowanych
przepisach Kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie rejestrowanym. Sad bedzie wiadny roéwniez
zastosowac $rodek polegajacy na zobowigzaniu umocowanego petnomocnika rejestrowanego
do wuzyskiwania zgody doradcy tymczasowego na dokonanie czynnosci objetych
ograniczeniem. Katalog mozliwych sposobow ograniczen uprawnien pelnomocnika pozostaje
otwarty w celu mozliwosci pelnego zabezpieczenia interesu mocodawcy w zaleznosci od
okolicznosci faktycznych sprawy. Jednoczesnie, aby zapewni¢ udzial wszystkim
zainteresowanym, przewidziano, ze przed ustanowieniem doradcy tymczasowego sad powinien
wystucha¢ mocodawce (przy odpowiednim stosowaniu art. 605°) oraz w miar¢ moznoS$ci
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego. Ponadto projektowana regulacja przewiduje, ze
do doradcy tymczasowego odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy o kuratorze
reprezentujacym (projektowany art. 543 § 1-5).

Na postanowienie dotyczace zawieszenia albo ograniczenia uprawnien umocowanego
petnomocnika rejestrowanego, w tym z jednoczesnym ustanowieniem doradcy tymczasowego
- w kazdym z tych przypadkow - bedzie przystugiwalo zazalenie (projektowany art. 543° § 6).

W celu zabezpieczenia interesOw majatkowych uczestnikow obrotu, jak 1 samego
mocodawcy czynnosci dokonane przez doradce tymczasowego przed utrata mocy
(zmiang/uchyleniem) postanowienia o zawieszeniu lub ograniczeniu uprawnien umocowanego
pelnomocnika 1 ustanowieniu doradcy tymczasowego pozostang wazne. W zaleznosci od
okolicznosci danej sprawy, zakres uprawnien doradcy tymczasowego bedzie okreslany przez
sad. Postanowienie o ustanowieniu doradcy tymczasowego zasadniczo utraci moc z chwilg
prawomocnego zakonczenia postgpowania, chyba, ze w toku tego postepowania zostanie ono
zmienione albo uchylone. Projekt przewiduje bowiem, ze postanowienie o ustanowieniu
doradcy tymczasowego bedzie tracito moc z chwilg prawomocnego zakonczenia postepowania
o zwolnienie umocowanego pelnomocnika rejestrowanego (projektowany art. 543° § 8).

Zgodnie z projektowang regulacja niezwtocznie po wydaniu postanowien, o ktorych mowa
w art. 543§ 11 2, sad orzekajacy bedzie dokonywat wpisu informacji o zawieszeniu albo
ograniczeniu uprawnien umocowanego pelnomocnika rejestrowanego lub informacji o
ustanowieniu doradcy tymczasowego do Rejestru Pelnomocnictw poprzez wprowadzenie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego danych, o ktorych mowa w art. 95zp pkt 10-11
ustawy z dnia 14 lutego 1991 — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1001). Celem tej
regulacji jest ujawnienie podmiotom majacym dostep do rejestru aktualnego sposobu

reprezentacji mocodawcy. Obowigzek ten bedzie roéwniez spoczywat na sadzie drugiej
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instancji, w razie gdy to ten sad zastosuje $rodek zabezpieczenia. Oznacza to, ze w zaleznosci
od stadium postgpowania, w ktorym uprawnienia pelnomocnika zostaly chociazby tylko
ograniczone, sagdy obu instancji beda zobligowane do dokonania wpisu okreslonych informacji
do Rejestru Pelnomocnictw. Ten sam obowiazek spoczywac bedzie na sgdach w razie wydania
postanowienia zmieniajacego zakres $rodkdéw zabezpieczenia, z ktoérymi wigze si¢ zmiana
sposobu reprezentacji. Czynnosci prawne dokonane przez umocowanego pelnomocnika
rejestrowanego z naruszeniem regul reprezentacji, okreslonych w postanowieniu sadu po
wpisaniu tego postanowienia w Rejestrze bedg niewazne (projektowany art. 5436 § 10-12).

Przewiduje si¢, Zze w postgpowaniu o zwolnienie umocowanego petnomocnika
rejestrowanego zastosowanie znajda przepisy dotyczace sporzadzenia przez sad odpisu apelacji
i jej doreczenia, w sytuacji ich niedotaczenia (art. 560'° k.p.c.), tygodniowy termin do
wniesienia odpowiedzi na apelacje (art. 560'! k.p.c.) oraz miesigczny termin rozpoznania
apelacji przez sad odwotawczy od przedstawienia akt sprawy przez sad I instancji wraz z
apelacja (art. 560'% k.p.c.) (projektowany art. 5437).

Celem zabezpieczenia interesOw mocodawcy oraz zapewnienia bezpieczenstwa obrotu
projekt przewiduje, ze niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zwolnieniu
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego sad orzekajacy bedzie dokonywal wpisu
informacji o zwolnieniu umocowanego pelnomocnika rejestrowanego do Rejestru
Pelnomocnictw poprzez wprowadzenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
danych, o ktérych mowa w art. 95zp pkt 8 lit. f ustawy z dnia 14 lutego 1991 — Prawo o
notariacie. Niezwlocznie po wydaniu prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie w
sprawie o zwolnienie umocowanego petnomocnika rejestrowanego sad orzekajacy bedzie
dokonywat wpisu informacji o utracie mocy wydanego w tym postepowaniu postanowienia o
ustanowieniu doradcy tymczasowego do Rejestru Pelnomocnictw poprzez wprowadzenie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego danych, o ktorych mowa w art. 95zp pkt 12
ustawy z dnia 14 lutego 1991 — Prawo o notariacie. O uprawomocnieniu postanowienia w
przedmiocie uwzglednienia wniosku o zwolnienie umocowanego pelnomocnika
rejestrowanego sad informuje pelnomocnika podstawionego, jezeli zostal ustanowiony
(projektowany art. 543%).

Konsekwencja zmian dokonanych w kodeksie rodzinnym i opiekunczym tj. uchylenia art.
183 k.r.o. dotyczacego kuratora dla osoby niepetnosprawnej jest uchylenie art. 600 k.p.c., ktory
regulowal postgpowanie o ustanowienie kuratora dla osoby niepetnosprawnej. Regulacja ta

stala si¢ zbedna.
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Z uwagi na catkowitg likwidacje instytucji ubezwlasnowolnienia w kodeksie cywilnym w
czesci pierwszej kodeksu postgpowania cywilnego w ksigdze I1 w tytule II w dziale I uchylono
Rozdziat 2 pt.: ,,Ubezwlasnowolnienie”.

Sprawy z zakresu kurateli dla 0s6b pelnoletnich w projekcie uregulowano jako odrebne
postepowanie w trybie nieprocesowym o szczegodlnie rozbudowanej i precyzyjnej regulacji
w oddzielnym Rozdziale 4: ,,sprawy z zakresu kurateli dla 0s6b petnoletnich”.

Projektowany art. 605! § 1 reguluje wtasciwos$¢ sadu w sprawach o ustanowienie, zmiane
kuratora reprezentujgcego lub wspierajacego oraz o zmian¢ zakresu dzialania kuratora
reprezentujacego, albo o uchylenie kurateli, stanowiac, ze jest to sad opiekunczy wiasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu osoby, ktorej postgpowanie dotyczy,
a w braku miejsca pobytu - sad miejsca jej zwyklego pobytu. Wiasciwos¢ ta ma charakter
wylaczny. W wypadku, gdy sad wlasciwy nie moze z powodu przeszkody rozpoznaé sprawy
lub podja¢ innej czynnosci albo gdy wymagaja tego wzgledy celowosci, sad nad nim
przetozony wyznaczy na posiedzeniu niejawnym inny sad do rozpoznania sprawy w catosci lub
w czesci. Wyznaczenie nastepuje z urzedu albo na przedstawienie sadu wlasciwego, albo tez
na wniosek wlasciwego organu lub osoby zainteresowanej, po wystuchaniu w razie potrzeby
innych os6b zainteresowanych (art. 508 § 21 3 k.p.c.).

Projektowany art. 605! § 2 reguluje kwesti¢ wszczecia postepowania z urzedu przez sad w
sprawach o ustanowienie kuratora reprezentujacego, zmiang¢ kuratora reprezentujacego lub
wspierajacego, oraz o zmian¢ zakresu dzialania kuratora reprezentujgcego albo o uchylenie
kurateli. Pomimo uzycia w przepisie okreslenia ,,sad moze”, nalezy przyjaé, ze w kazdej
sytuacji, w ktorej sad dostrzeze potrzebg wszczecia postgpowania z urzgdu, w tych wszystkich
sprawach, ktoére moga by¢ wszczete z urzedu, ma obowigzek wszczgcia postgpowania
z urzedu?®. W konsekwencji, je$li wniosek o wszczecie postepowania, ktore moze by¢ wszczete
z urzedu, sktada osoba do tego legitymowana, to postepowanie zostato wszczete na wniosek.
Nie oznacza to jednak, ze sad jest zwigzany takim wnioskiem. Natomiast, jesli wniosek taki
sktada osoba nielegitymowana, sad jest zobligowany do sprawdzenia, czy zachodza
merytoryczne przestanki do wszczgcia postgpowania z urzedu z uwagi na cel tego
postepowania, tj. dbato$¢ o dobro osoby, ktorej ono dotyczy.

Projektowany art. 6052 reguluje, ze postanowienie sadu w przedmiocie kurateli dla 0sob

petnoletnich staje sie skuteczne 1 wykonalne z chwilg uprawomocnienia sig.

29 Por. B. Dobrzanski w: Siedlecki, Reisch (red.), Komentarz KPC, 1969, t. I, s. 759; uchw. SN z 26.7.1972 r., 11
CZP 49/72, Legalis; uchw. SN z22.11.1977 r., Il CZP 91/77, Legalis.
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Projektowany art. 605° okre§la katalog wnioskodawcow w przedmiocie kurateli
reprezentujacej. Brzmienie tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze nie mozna dokonywac
wyktadni rozszerzajacej w zakresie podmiotow uprawnionych. W § 2 art. 6053 przewidziano
sankcje za zgloszenie wniosku w przedmiocie kurateli reprezentujacej w zlej wierze. Osoba
taka podlega karze grzywny.

Kolejny dodany art. 605* zawiera krag uczestnikOw postepowania w przedmiocie kurateli
reprezentujacej, co oznacza, ze ich udziat nie jest uzalezniony ani od tresci wnioskdw osoby
wszczynajgcej postepowanie, ani tez od czynnosci sadu dokonywanych z urzedu. Z § 2 art. 6054
wynika obowigzek sadu zawiadomienia o toczacym si¢ postepowaniu matzonka osoby, ktorej
postgpowanie dotyczy a w miar¢ potrzeby osoby pozostajacej z nig we wspolnym
gospodarstwie domowym. Moga oni wzig¢ udzial w kazdym stanie sprawy do zamknigcia
rozprawy w drugiej instancji.

W celu poszerzenia zakresu kontroli spotecznej, w interesie 0s6b z niepetnosprawnosciami
w projektowanym art. 605* § 3 uregulowano podstawe wstgpienia do postepowania
przedmiocie kurateli reprezentujacej organizacji pozarzadowych, do ktorych zadan statutowych
nalezy ochrona praw osob z niepetlnosprawnoscig, osob niesamodzielnych lub seniorow
udzielanie im wsparcia lub ochrona wolno$ci 1 praw czlowieka. Moga oni wstagpi¢ do
postepowania w kazdym stanie sprawy az do zamknigcia rozprawy w drugiej instancji.

Projektowany art. 605° § 1 reguluje obowigzek sadu wystuchania kazdej osoby, ktorej
dotyczy wniosek przedmiocie kurateli reprezentujacej niezwlocznie po wszczeciu
postgpowania. Obowigzek ten zapewnia nalezyta ochrong interesow osoby potrzebujacej
wsparcia w zakresie prowadzonego postepowania, a jednocze$nie pozwala na niezwtoczne
podjecie decyzji w sprawie ustanowienia doradcy tymczasowego. Zaniechanie tych czynnosci
przez sad powinno by¢ wyjatkiem, a nie regula, totez sad moze je poming¢ tylko wtedy, gdy
ani w drodze pytan, ani tez przy pomocy bieglego nie jest w stanie nawigzac¢ z osoba, dla ktore;j
ma by¢ ustanowiony kurator reprezentujacy, kontaktu stownego lub intelektualnego’®. W
przypadku osoby o ztozonych potrzebach w komunikowaniu si¢, wystuchanie przeprowadza
si¢ przy uwzglednieniu tych potrzeb. Wystuchanie moze odby¢ si¢ poza salg posiedzen. Sad
moze odstgpi¢ od wystuchania tylko wowczas, gdy brak jest mozliwosci jakiegokolwiek
porozumienia si¢ z osoba, dla ktorej ma zosta¢ ustanowiony kurator. Wedtug art. 605° § 2 sad
moze zleci¢ przed wystuchaniem kuratorowi sadowemu przeprowadzenie wywiadu w celu

ustalenia sposobu funkcjonowania osoby, dla ktérej ma zosta¢ ustanowiony kurator

30 Por. post. SNz 5.3.1974 1., I CR 66/74, Legalis.
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reprezentujacy i sposobu skutecznej komunikacji z ta osoba, chyba ze wystarczajaca dla
dokonania tych ustalen jest dokumentacja dotyczaca tej osoby bedaca w posiadaniu sadu.
Przewidziane w projektowanym przepisie obligatoryjne wystuchanie moze odby¢ si¢
w obecnosci bieglego psychologa lub biegtego innej specjalnosci (projektowany art. 6055 § 3).
Obecnos¢ wskazanych osob bedzie potrzebna np. w przypadkach, gdy wskazuje na to stan
zdrowia osoby wystuchiwanej. Ustalony w ten sposob wstepnie stan zdrowia osoby, ktorej
dotyczy wniosek o ustanowienie kuratora reprezentujacego, powinien uzasadnia¢ zlecenie
biegtym sporzadzenia opinii, na podstawie ktérej sgd moze wydac postanowienie o zaniechaniu
wezwania, wystuchania lub dorgczenia pism sagdowych osobie, ktorej dotyczy wniosek o
ustanowienie Kkuratora reprezentujgcego (art. 605%). W § 4 art. 605° uregulowano, ze w
przypadku braku mozliwosci porozumienia si¢ z 0sobg, ktorej dotyczy postgpowanie stwierdza
si¢ to w protokole po wystuchaniu 0sdb uczestniczacych w posiedzeniu. W § 5 art. 605° zawarto
delegacj¢ ustawowa dla Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania rozporzadzenia dotyczacego
sposobu przygotowania wystuchania osoby, ktorej dotyczy postgpowanie oraz warunki, w
jakich powinno odbywac¢ si¢ wystuchanie, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
swobody wypowiedzi 1 wsparcia potrzeb w komunikowaniu si¢ wystuchiwanych osob.
Projektowany art. 605¢ wprowadza regulacje dotyczaca postgpowania dowodowego w
sprawach o ustanowienie kuratora reprezentujacego. Jego zasadniczym celem jest zakreslenie
przedmiotu postepowania w tego rodzaju sprawach. W postepowaniu tym sad ustala w jakim
zakresie osoba potrzebujgca wsparcia jest w stanie postrzegac lub ocenia¢ rzeczywistos¢ albo
samodzielnie kierowaé swoim postgpowaniem, jej sytuacje osobista i majatkowa, a takze rodzaj
spraw, przy prowadzeniu ktérych potrzebne jest wsparcie. Ponadto w postgpowaniu tym ustala
si¢, czy osoba ta moze w dostateczny sposob samodzielnie chroni¢ swoje prawa lub interesy
oraz czy interesy osoby potrzebujacej wsparcia sg wystarczajgco chronione w inny sposob. Sad
powinien dokona¢ wszechstronnych ustalen, aby orzeczenie konczace postgpowanie w sprawie
nalezycie chronilo interes osoby, ktérej dotyczyt wniosek. W tym przypadku nie moze
ograniczy¢ si¢ tylko do zdiagnozowania stanu zdrowia na podstawie opinii biegtych lekarzy.
Sad ma obowigzek dokona¢ wszechstronnej analizy sytuacji zyciowe] osoby, ktorej
postepowanie dotyczy, z uwzglednieniem jej statusu materialnego, rodzinnego i zawodowego
oraz podstaw dotychczasowej i1 przysziej egzystencji. Stosowanie przepisdéw o ustanowieniu
kuratora reprezentujacego wymaga jak najpelniejszego uwzglednienia woli osoby
zainteresowanej. Niezbedne jest takze ustalenie i ocena, w jaki sposob wsparcie ma stuzyc¢ tej
osobie, jakie dziatania potrzebne do realizacji jej intereséw nie mogg zostaé podjete w

istniejacym potozeniu prawnym czy obecny stan prawny zagraza w jaki$ konkretny sposob jej
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dobru lub wpltywa negatywnie na jej interesy i czy w wyniku ustanowienia kuratora
reprezentujgcego uzyska lepszg ochrone swoich dobr?!. Ponadto w postepowaniu tym nalezy
ustali¢ kwalifikacje osobiste kandydata na kuratora oraz spetnienie przez niego wymagan, o
ktorych mowa w art. 12 ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (§ 2 art.
605°).

Instytucja ustanowienia kuratora reprezentujacego nie powinna by¢ wykorzystywana przez
osoby bliskie osoby potrzebujacej wsparcia w celu przejecia zarzadu jej majatkiem. Ustalenia
w odniesieniu do sytuacji majatkowej osoby, ktorej dotyczy wniosek o ustanowienie kuratora
reprezentujacego, powinny takze umozliwia¢ skuteczny nadzor nad dziataniami kuratora
reprezentujacego. Sad moze zobowigzaé osoby pozostajace we wspolnym gospodarstwie
domowym z osoba, ktorej dotyczy postgpowanie, do ztozenia wykazu majatku nalezacego do
tej osoby oraz do zlozenia przyrzeczenia. Przepisy art. 913 oraz art. 915-917 stosuje si¢
odpowiednio. (§ 3 art. 605).

Projektowany art. 6057 ma na celu ochron¢ praw i wolno$ci osoby, ktorej dotyczy
postepowanie w przedmiocie kurateli reprezentujacej, przed wydaniem orzeczenia nieopartego
na solidnych, niebudzacych watpliwosci przestankach. Ustalenie stanu zdrowia psychicznego
osoby, ktéra w zwigzku z tym, nie moze chroni¢ swoich praw lub interesow, wymaga
wiadomosci specjalnych z zakresu medycyny, zar6wno co do ustalenia faktu ich istnienia, jak
i co do stopnia nasilenia. Wobec osoby, dla ktoérej wedlug wniosku kurator reprezentujagcy ma
by¢ ustanowiony z powodu zaburzen psychicznych natozono powinno$¢ wydania opinii przez
bieglego lekarza psychiatre lub neurologa, a w uzasadnionych wypadkach z zakresu innej
specjalizacji. Pojecie zaburzen psychicznych nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy z
dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2024 r., poz. 917, dale;j:
,,ZdrPsychU”). Z ustawy tej wynika, ze pojecie zaburzen psychicznych3? odnosi si¢ do osoby:
a) chorej psychicznie (wykazujacej zaburzenia psychotyczne), b) uposledzonej umystowo, c)
wykazujacej inne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktore zgodnie ze stanem wiedzy

medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga §wiadczen zdrowotnych

31 Por. post. SNz 7.12.2021 r., V CSKP 137/21, Legalis.

2 Przyjete w  ZdrPsychU okreS$lenia podmiotdéw przy pojeciu zaburzen psychicznych sg
zgodne z klasyfikacja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) opracowana w Migdzynarodowej Statystycznej
Klasyfikacji Chorob i Probleméw Zdrowotnych (zwang Migdzynarodowa Klasyfikacja Chorob; ang. International
Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems; International Classification of Diseases, ICD),
w ktorej terminologi¢ medyczng przedstawiono za pomoca odpowiednich kodow. Maja one ujednoznaczni¢
rozpoznawanie chorob i schorzen, a przez to utatwi¢ prace lekarzom m.in. dzigki mozliwosci wpisywania kodow
przy ich rozpoznaniu (Komentarz do art. 3 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego Balicki 2024, wyd. 1/A.
Fiutak-Legalis).
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lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym lub
spotecznym.

W innych przypadkach, gdy wynika to ze sposobu funkcjonowania danej osoby, opinia
moze by¢ wydana przez bieglego psychologa, biegtego lekarza psychiatre lub neurologa, a w
razie stwierdzenia takiej potrzeby - przez biegtego innej specjalnosci (§ 2 art. 6057). Opinia
obejmuje ocene stanu zdrowia i funkcjonowania osoby, zdolnosci postrzegania lub oceny
rzeczywistosci albo mozliwosci samodzielnego kierowania swoim postepowaniem (§ 3 art.
6057).

Projektowany art. 6058 wprowadza regulacje dotyczaca dor¢czania pism sadowych,
wezwania albo wyshuchania osoby, ktérej dotyczy postepowanie w przedmiocie kurateli
reprezentujacej. Z uwagi na stan zdrowia tej osoby, okreslony w opiniach lekarzy wydanych po
przeprowadzeniu badania sad moze zaniecha¢ dorgczania pism sadowych, wezwania albo
wystuchania osoby, ktorej dotyczy postepowanie. Nie dotyczy to obligatoryjnego wystuchania
osoby, ktorej dotyczy postepowanie niezwlocznie po jego wszczeciu. Decyzje w przedmiocie
kwestii, o ktorych mowa w § 1 projektowanego przepisu, na kazdym etapie postepowania, sad
podejmuje na wniosek lub z urzedu, w formie postanowienia po uzyskaniu opinii biegtych,
wydanych po zbadaniu osoby, ktorej dotyczy wniosek. Obligatoryjnos$¢ tych opinii wynika z
faktu, Ze tylko stan zdrowia podmiotu postgpowania moze przesadzac o niecelowosci dorgczen,
wezwan i ponownego wyshuchania tej osoby?3. Taka sytuacja bedzie miala miejsce przede
wszystkim wowczas, gdy osoba, ktorej wniosek dotyczy, ze wzgledu na stan zdrowia, nie jest
w stanie komunikowa¢ si¢ z otoczeniem nawet za posrednictwem Srodkow komunikacji
alternatywnej.

Projektowany art. 605° wprowadza zasade zgodnie z ktdrg orzeczenie w przedmiocie
kurateli reprezentujacej zapada po przeprowadzeniu rozprawy. Orzeczenie sadu, ktore wigze
si¢ ze znacznym ograniczeniem praw i wolno$ci obywatelskich, jest rozstrzygnigciem, ktore
wymaga szczegdlnej ostroznosci 1 wnikliwego rozpatrzenia wszystkich okolicznosci sprawy.
W tym celu ustawodawca wprowadzil obowiazek przeprowadzenia rozprawy, ktéra sprzyja
wszechstronnemu rozpoznaniu sprawy, rowniez z punktu widzenia uczestnikoOw postepowania,
ktorzy moga w pelni przedstawi¢ swoje stanowisko 1 jego podstawy. Obowigzek
przeprowadzenia rozprawy nie dotyczy wniosku o ustanowienie kuratora wspierajacego-

projektowany art. 60523

33 Por. post. SN z 14.9.2004 r., IIT CK 413/03, Legalis.
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Projektowany art. 605!0 okresla podstawowe elementy postanowienia w przedmiocie
kurateli reprezentujacej. Zgodnie z trescig tego przepisu postanowienie to powinno okresla¢ w
szczegoOlnosci: osobe kuratora reprezentujacego; zakres 1 rodzaj spraw, przy prowadzeniu
ktorych czynnosci moga by¢ dokonywane: przez kuratora w imieniu osoby wspieranej lub przez
osob¢ wspierang tylko za zgoda kuratora; okres, na jaki ustanawia si¢ kuratora
reprezentujacego; terminy sktadania przez kuratora reprezentujacego sprawozdan dotyczacych
osoby wspieranej oraz rachunkow z zarzadu jej majatkiem. Postanowienie o ustanowieniu
kuratora reprezentujacego musi wyraznie okresla¢ wyzej wskazane elementy. Ma to nie tylko
formalne znaczenie, ale wywotuje daleko idace skutki w sferze prawnej osoby, ktorej
ustanowiono kuratora reprezentujgcego. Stad naruszenie tego przepisu winno skutkowaé
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia. W postanowieniu o ustanowieniu kuratora
reprezentujagcego do wszelkich spraw sad orzeka w przedmiocie mozliwosci dalszego
wykonywania przez osob¢ wspierang zawodu albo czynnosci stuzbowych, uregulowanych w
odrebnych przepisach. Utrata mozliwosci dalszego wykonywania zawodu albo czynnosci
shuzbowych nastepuje na czas trwania kurateli reprezentujacej (§.2).

W postanowieniu o ustanowieniu kuratora reprezentujacego do wszelkich spraw sad moze
orzec o pozbawieniu osoby wspieranej prawa wybierania w rozumieniu ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365), jezeli stan tej osoby wskazuje,
ze nie bedzie ona mogla swiadomie realizowaé tego prawa. Pozbawienie prawa wybierania
skutkuje takze pozbawieniem prawa udzialu w referendum w rozumieniu ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 300). Pozbawienie prawa
wybierania nast¢puje na czas trwania kurateli reprezentujacej. Uchylajac kuratele sad uchyla
takze wydane postanowienie o pozbawieniu prawa wybierania (§ 3 14). W § 5 uregulowano,
w przypadku ustanowienia kuratora reprezentujacego, ze sad sprawdza w Rejestrze
Pelnomocnictw, czy osobie wspieranej udzielono pelnomocnictwa rejestrowanego.
Niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o ustanowienia kuratora
reprezentujacego sad dokonuje wpisu informacji o ustanowieniu kuratora dla petnomocnika
rejestrowanego do Rejestru Pelnomocnictw przez wprowadzenie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego danych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 lutego 1991 - Prawo o
notariacie. Ponadto o uprawomocnieniu postanowienia o ustanowieniu kuratora
reprezentujacego dla osoby wspieranej, ktorej udzielono petnomocnictwa rejestrowanego, sad
informuje rejestrowanego pelnomocnika podstawionego, jezeli zostal ustanowiony (§ 6 art.

60510). Projektowany art. 605'! ma na celu zabezpieczenie sytuacji prawnej matoletniego
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dziecka, ktorego rodzic albo opiekun prawny ma ustanowionego kuratora reprezentujacego. W
takim przypadku sad z urzedu zawiadamia wtasciwy sad opiekunczy.

Projektowany art. 605'? reguluje sytuacje osdb przebywajacych np. w domach pomocy
spotecznej, zaktadach opiekunczo-leczniczych. W tej sytuacji odpis prawomocnego
postanowienia w przedmiocie kurateli reprezentujacej sad przesyta do podmiotu, w ktdorym
przebywa osoba wspierana.

Projektowany art. 605'3 ma na celu zabezpieczenie interesdéw osoby, dla ktorej ustanowiono
kuratora reprezentujacego. Zgodnie z rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (99)
4 z dnia 23 lutego 1999 r. w sprawie zasad dotyczacych ochrony prawnej niepetnosprawnych
0s6b dorostych stosowane ograniczenia musza uwzglednia¢ zasad¢ proporcjonalnosci 1 by¢
dostosowane do okolicznos$ci 1 konkretnych potrzeb. Podkreslono, ze o ile jest to mozliwe 1
wlasciwe, zastosowane srodki powinny mieé charakter CZasowy.
W praktyce moze si¢ zdarza¢ wielokrotne przedluzenie orzeczonego wsparcia. Z tych przyczyn
kurator reprezentujacy ustanawiany bg¢dzie na okres do 5 -10 lat, przy czym konieczne bedzie
ponowne wystgpienie o jego ustanowienie. W toku kolejnego postgpowania sad ponownie
bedzie badat zasadno$¢ stosowania tego instrumentu wsparcia, a takze zakres uprawnien
kuratora. Postanowienie o ustanowieniu kuratora reprezentujacego na kolejny okres powinno
uwzglednia¢ zmiang stanu funkcjonowania i potrzeb danej osoby. Sad begdzie mial obowigzek
wszczg¢ z urzgdu postegpowanie w przedmiocie ponownego ustanowienia kuratora
reprezentujgcego najpozniej na rok przed uptywem okresu, na jaki ustanowiono kuratora w
ostatnim prawomocnym postgpowaniu, chyba ze toczy si¢ juz postepowanie w tym
przedmiocie.

Projektowany art. 605'4 reguluje kwestic wynagrodzenia kuratora reprezentujgcego,
wprowadzajac zasadeg, ze sprawowanie kurateli reprezentujgcej jest odplatne. Zasada w tym
zakresie pozostaje tozsama z zasada odptatnos$ci opieki wyrazong w art. 162 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Wyjatkiem od tej zasady pozostaje sytuacja, w ktorej naktad pracy
kuratora jest nieznaczny (§ 2 art. 605'%). Wynagrodzenia nie przyznaje sie takze, gdy
wykonywanie obowiazkow kuratora czyni zado$¢ zasadom stusznosci, chyba ze naktad pracy
kuratora jest znaczny, a obowigzki kuratora wykonywane sg prawidlowo. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, korzystajac z dorobku doktryny w zakresie opieki nad matoletnim, ze
podnoszono watpliwosci moralne co do modelu finansowania opieki prawnej ze Srodkéw
matoletniego. Wskazywano na watpliwosci, co do zasadno$ci obcigzania matoletniego
kosztami wynagrodzenia opiekuna, pomimo ze maloletni znajduje si¢ w trudnej sytuacji

osobistej 1 majatkowej. Zastrzezenia te musiaty ustapi¢ przed wzgledami praktycznymi, tj.
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wystepujacymi w praktyce trudno$ciami w znalezieniu kandydata na opiekuna, ktéry chciatby
podja¢ sie tego obowigzku?*. Tozsame watpliwo$ci mozna podnie$¢ wobec obcigzenia osoby
wspierane] kosztami wynagrodzenia jej kuratora. Postugujac si¢ jednak przytoczong powyzej
argumentacjag nalezy pozosta¢ przy modelu finansowania kurateli reprezentujacej
analogicznym do opieki prawnej, tym bardziej, ze we wprowadzanym modelu obowigzki
kuratora oraz naktad jego pracy musi pozostawac znaczacy. Uprawnienie kuratora do zadania
wynagrodzenia nie jest formalnie skierowane przeciwko osobie wspieranej. Wystapienie z tym
zadaniem do sadu nie zostato ograniczone zadnym terminem zawitym, ale ze wzgledu na to, ze
dotyczy ono uksztaltowania stosunku kurateli przez sad, to staje si¢ ono bezprzedmiotowe po
ustaniu tego stosunku i nie moze by¢ po tym czasie dochodzone, analogicznie jak w wypadku
wynagrodzenia za sprawowanie opieki®>. Warto tez nadmieni¢, ze w przypadkach, gdy osoba
wspierana nie ma odpowiednich dochodow lub majatku, wynagrodzenie bgdzie pokrywane ze
srodkow publicznych na podstawie przepisdw o pomocy spotecznej. Takie rozwigzanie chroni
interesy zard6wno osoby wspieranej, jak i kuratora reprezentujacego. Osoba wspierana nie
bedzie obawiad sig, ze nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie wynagrodzenia kuratora,
za$ kurator dzieki temu bedzie bardziej sklonny do pomocy tej osobie (§ 3 art. 605'4).
Dodatkowo do regulacji zaczerpnigto (art. 605'%) rozwigzanie przewidziane w zakresie umowy
zlecenia w art. 741 k.c., przesadzajac, ze kuratorowi nie wolno uzywaé we wlasnym interesie
rzeczy i pienigdzy osoby wspieranej. Ponadto od sum pieni¢znych zatrzymanych ponad
potrzebe wynikajaca z wykonywania kurateli kurator ptaci osobie wspieranej odsetki
ustawowe. Powyzsze regulacje maja zapewni¢ ochron¢ majatku osoby wspierane;.

Obok kwestii wynagrodzenia za petnienie funkcji kuratora, kurator moze domagac si¢ takze
zwrotu naktadow 1 wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem spraw, co przesadza projektowany
art. 605'® Przez wydatki rozumie si¢ wszelkie poniesione przez kuratora $rodki pieniezne
zwigzane z nalezytym sprawowaniem funkcji. Za takie uzna¢ trzeba $rodki konieczne, stuzace
utrzymaniu osoby wspieranej lub jej majatku w stanie niepogorszonym, a takze wydatki
uzyteczne polepszajace jego sytuacje, z wylaczeniem jednak wydatkéw luksusowych. Jako
przyktad mozna wskaza¢ koszty podatkéw, napraw, ubezpieczen, ustug, remontéw. Naktady
oznaczaja natomiast dobrowolne niepieni¢zne $wiadczenie poniesione przez kuratora

wspierajacego w celu nalezytego sprawowania funkcji, np. koszty uzytkowania wlasnego

34 P, Zakrzewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2021, art.
162.
3 Jw.
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samochodu w celu wykonania kurateli, utracony czas i zarobek3®. Do roszczen z tego tytulu
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 742 i1 753 § 2 kodeksu cywilnego.

Projektowany art. 605! reguluje nadzor nad sprawowaniem funkcji kuratora, powierzajac
ten nadzor sadowi opiekunczemu wilasciwemu wedlug miejsca pobytu osoby wspierane;.
Intencja projektodawcy byto natozenie obowiazku nadzoru temu sadowi, ktory w praktyce
pozostaje ,,najblizej” miejsca faktycznego pobytu osoby wspieranej oraz ma wiedzg w
konkretnej sprawie na podstawie wczesniejszego postepowania i posiadanych akt. Moze w tym
celu wyznaczy¢ termin posiedzenia 1 zobowigza¢ kuratora do osobistego stawiennictwa.
Kurator zobowigzany jest w terminach oznaczonych przez sad, sktada¢ sadowi sprawozdanie
dotyczace osoby wspieranej. Kurator reprezentujacy dotacza do sprawozdania rachunki z
zarzadu majatkiem osoby wspieranej oraz dokumenty dotyczace wazniejszych czynnosci
podjetych w ramach prowadzenia spraw, o ktorych mowa w art. 20 ustawy z dnia ...... 0
instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (Dz. U...... ). Jezeli dochody z majatku nie
przekraczaja prawdopodobnych kosztow utrzymania osoby, dla ktérej ustanowiono kuratora
reprezentujacego, sad moze zwolni¢ kuratora z obowigzku przedstawiania szczegdélowych
rachunkéw z zarzadu. W takim przypadku kurator reprezentujacy sktada sprawozdanie z
zarzadu majatkiem bez przedstawiania szczegotowych rachunkow z zarzadu (§2). Sad moze
wymierzy¢ grzywne kuratorowi, ktory nie wykonuje obowiazku ztozenia sprawozdania. Jezeli
zarzadzenie zostanie wykonane, grzywna jeszcze nieuiszczona moze by¢ umorzona (§ 3).

Minister Sprawiedliwos$ci okresli w drodze rozporzadzenia wzor sprawozdania, majac na
wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego toku nadzoru nad dziatalnos$cia kuratora (§
4). Wykonywanie nadzoru polega¢ ma na zaznajamianiu si¢ na biezaco z dzialalnoscig kuratora
oraz w razie potrzeby sad moze udziela¢ kuratorowi wskazoéwek i polecen (§5 art. 605'7). W
ramach prowadzonego nadzoru sagd moze zada¢ od kuratora wyjasnien we wszelkich sprawach
nalezacych do obowigzkow 1 uprawnien kuratora oraz przedstawiania dokumentéw zwigzanych
z prowadzeniem spraw osoby wspieranej (§6 art. 605'7).

Projektowany art. 605'® wprowadza mozliwo$¢ ustanowienia doradcy tymczasowego dla
osoby, wobec ktorej toczy si¢ postepowanie w przedmiocie kurateli reprezentujgcej. Doradca
tymczasowy jest osobg, ktora do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania, ma chronic¢
interesy osoby potrzebujacej wsparcia. Dotyczy to sytuacji, gdy konieczne okaze si¢
zapewnienie ochrony dla tej osoby lub mienia, w szczego6lnosci w przypadku, o ktérym mowa

w art. 6053, Doradcg tymczasowego ustanawia sie na wniosek lub z urzedu po wystuchaniu

36 Por. P. Zakrzewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M. Habdas,
LEX/el. 2023, art. 163.
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osoby, ktorej dotyczy wniosek o ustanowienie kuratora reprezentujacego. Decydujac o wyborze
doradcy tymczasowego sad stosuje odpowiednio art. 11 ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji (§ 3).

Zakres dzialania doradcy tymczasowego okresla sad w postanowieniu (§ 4 projektowanego
przepisu). Do doradcy tymczasowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o kuratorze
reprezentujagcym. Postanowienie o ustanowieniu doradcy tymczasowego staje si¢ skuteczne z
chwilg dorgczenia go osobie, ktorej dotyczy wniosek. Wyjatkowo w wypadkach okreslonych
w art. 6058 postanowienie staje sie skuteczne z chwilg wydania (§ 5 projektowanego przepisu).
Odpis prawomocnego postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego sad przesyta do
podmiotu, w ktéorym przebywa osoba, dla ktérej go ustanowiono (§ 6 projektowanego
przepisu).

Projektowany art. 605'° reguluje sytuacje, kiedy postanowienie o ustanowieniu doradcy
tymczasowego traci moc. Postanowienie to traci moc z chwila, uprawomocnienia si¢ orzeczenia
konczacego postepowanie, w ktorym ustanowiono doradcg tymczasowego. Ponadto przepis
reguluje, kiedy sad odwotuje doradce tymczasowego. Ma to miejsce w sytuacji, kiedy ustata
potrzeba dalszej ochrony osoby, ktorej dotyczy wniosek lub jej mienia. Na postanowienie w
przedmiocie ustanowienia lub odwotania doradcy tymczasowego przystuguje zazalenie (art.
605§ 3).

Projektowany 60520 reguluje gléwng zasade postepowania w przedmiocie kurateli
wspierajacej. Do postgpowania w przedmiocie kurateli wspierajacej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy oddzialu dotyczacego postepowania w przedmiocie kurateli reprezentujacej ze
zmianami przewidzianymi w oddziale regulujacym postgpowanie w przedmiocie kurateli
wspierajace;.

Sad opiekunczy ustanawia kuratora wspierajacego na wniosek osoby potrzebujacej
wsparcia, a za zgodg tej osoby takze na wniosek podmiotow wymienionych w art. 6053 § 1 pkt.
2-7. Regulacja ta daje osobie potrzebujacej wsparcia autonomi¢ decyzyjng w procesie
ustanowienia kuratora (art. 6052").

Projektowany art. 6052 reguluje mozliwo$¢ dopuszczenia dowodu z opinii bieglego lekarza
psychiatry lub bieglego innej specjalnosci w postgpowaniu o ustanowienie kuratora
wspierajacego. Badanie tej osoby przez odpowiedniego specjaliste wymaga wyrazenia zgody
osoby potrzebujacej wsparcia.

Projektowany art. 60523 przewiduje, ze sad moze wydaé postanowienie co do istoty sprawy

takze na posiedzeniu niejawnym. Mozliwos¢ wydawania postanowien na posiedzeniach
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niejawnych przyczyni si¢ do szybszego prowadzenia postgpowan przez sady, co w
konsekwencji bedzie oznaczalo lepszg ochrong intereséw 0sob potrzebujacych wsparcia
Projektowany art. 60524 dotyczy sytuacji, gdy w toku postgpowania o ustanowienie kuratora

wspierajacego okaze si¢, ze zachodzi potrzeba ustanowienia kuratora reprezentujgcego. W

takiej sytuacji sad z  urzedu przeprowadzi —  zamiast  postepowania
0 ustanowienie kuratora wspierajagcego — postepowanie o ustanowienie kuratora
reprezentujgcego.

Z uwagi na usuni¢cie instytucji ubezwlasnowolnienia z krajowego porzadku prawnego
dodatkowo uchyla si¢ art. 1106'. Jurysdykcja dla kurateli i opieki przewiduje zawsze
jurysdykcje fakultatywna (art. 1107 k.p.c.).

6. Zmiany w ustawie kodeks postepowania administracyjnego
Zmiany w ustawie — Kodeks postgpowania administracyjnego wynikaja z likwidacji instytucji

ubezwtasnowolnienia, zastgpowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji.

Projektowana regulacja przewiduje, ze osoba petnoletnia, dla ktorej ustanowiono kuratora
reprezentujacego, dziala przez kuratora reprezentujacego o ile wynika to z zakresu jego

dzialania okreslonego przez sad.

Ponadto w projekcie przewidziano, ze jezeli w toku postepowania okaze si¢, ze zakres dziatania
kuratora reprezentujacego ustanowionego dla strony jest niewystarczajacy do ochrony jej praw
1 interes6w, organ zawiadamia wlasciwy sad o potrzebie zmiany zakresu dziatania kuratora o
reprezentowanie osoby wspieranej w tym postepowaniu lub o potrzebie ustanowienia kuratora
reprezentujacego.

Osoba, dla ktorej zostal umocowany pelnomocnik rejestrowany, moze dziata¢ przez tego
petnomocnika.

Dodatkowo uregulowano, ze pelnomocnikiem strony moze by¢ petnoletnia osoba fizyczna, dla
ktorej nie zostal ustanowiony kurator reprezentujagcy ani umocowany petnomocnik

rejestrowany.

Projektowane przepisy majg na celu zapewnienie nalezytej reprezentacji w postgpowaniu dla
osoby wspieranej, ktora w pewnym zakresie nie jest w stanie postrzega¢ i oceniaé
rzeczywisto$ci lub samodzielnie kierowaé swoim postgpowaniem. Ponadto uregulowano
kwestie zwigzane z dorgczeniami pism procesowych postepowaniu. Jezeli strona dziata przez
kuratora reprezentujacego albo umocowanego pelnomocnika rejestrowanego, pisma dorgcza

si¢ kuratorowi reprezentujgcemu albo umocowanemu pelnomocnikowi rejestrowanemu.
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Ponadto w projekcie uregulowano przestanki, ktére musza by¢ spetnione w celu objecia funkcji
mediatora. Mediatorem moze by¢ pelnoletnia osoba fizyczna korzystajaca z pelni praw
publicznych, w szczego6lnosci mediator wpisany na liste¢ statych mediatorow lub do wykazu
instytucji 1 osob uprawnionych do prowadzenia postepowania mediacyjnego, prowadzonych
przez prezesa sadu okregowego, lub na liste prowadzong przez organizacj¢ pozarzadowa lub

uczelnig, o ktérej informacj¢ przekazano prezesowi sagdu okregowego.

7. Zmiany w ustawach: Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych, o licencji
doradcy restrukturyzacyjnego, o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej, 0 komornikach sagdowych

Z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji dokonano zmian w ustawach szczegolnych (Prawo o adwokaturze, o radcach prawnych,
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
o komornikach sagdowych) w zakresie przestanek umozliwiajacych wykonywanie zawodow
prawniczych. Analiza w tym przedmiocie powinna mie¢ charakter zindywidualizowany w
oparciu o potrzeby i mozliwos$ci osoby wspieranej. Nalezy podzieli¢ w tym zakresie stanowisko
Rzecznika Praw  Obywatelskich wyrazone w piSmie z dnia 30.04.2025 r.
(IV.7024.52.2024 MWR/NKK), ze prawo do pracy jest prawem podstawowym, niezbednym
do realizacji innych praw cztowieka i stanowi nierozerwalng oraz nieodaczng cze$¢ godnosci
ludzkiej. Warto$ciowa praca i zatrudnienie sg niezbedne dla bezpieczenstwa ekonomicznego,
zdrowia fizycznego i psychicznego, dobrego samopoczucia i poczucia tozsamo$ci’. W
zwigzku z tym zostaly wprowadzone regulacje, ze to sad orzekajac o zakresie reprezentacji,

podejmuje decyzje o mozliwosci lub niemozliwosci dalszego wykonywania zawodu.

8. Zmiany w ustawie — Prawo spoldzielcze

Zmiany w ustawie — Prawo spoldzielcze wynikaja z likwidacji instytucji
ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji oraz

zmiany pojecia zdolnosci do czynnosci prawnych w kontek$cie ich uzywania w nowym

37 Opublikowane na RPL- https://legislacja.gov.pl/projekt/12392502/katalog/13100200#13100200
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systemie prawnym. Wobec tego, ze zgodnie z projektowanymi zmianami osoby wspierane
zawsze beda mialy pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, beda mogly by¢ cztonkami
spotdzielni, zgodnie z art. 15 § 1 Prawa spotdzielczego. Projekt ustawy przewiduje zmiang art.
15 § 3a powotanej ustawy, poprzez wskazanie, ze osoby o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz osoby, dla ktoérych ustanowiono kuratora reprezentujacego albo umocowano
petnomocnika rejestrowanego nie moga by¢ jedynie cztonkami organéw spotdzielni. W
walnym zgromadzeniu osoby te beda mogly bra¢ udziat przez swoich przedstawicieli
ustawowych lub przez kuratora reprezentujacego o ile wynika to z zakresu jego dziatania

okreslonego przez sad albo umocowanego pelnomocnika rejestrowanego.

9. Zmiany w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach

W ustawie — Prawo o stowarzyszeniach przewidziano zmiany, ktdére umozliwiaja osobom
wspieranym zrzeszanie si¢, w tym uczestnictwo w organie reprezentacji stowarzyszenia.
Proponowane zmiany s3a konsekwencjg likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia,
zastgpowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji oraz petng zdolnoscig do czynnosci

prawnych os6b wspieranych.

10. Zmiany w ustawie — Prawo o notariacie

Wobec likwidacji instytucji ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej modelem wsparcia
zasadnym jest dostosowanie przepisow ustawy — Prawo o notariacie do wprowadzanych zmian.
W zwiazku z tym w projekcie ustawy m.in. okreslono dodatkowe przestanki wykonywania
zawodu notariusza lub zastgpcy notarialnego, zawieszenia w czynnos$ciach zawodowych

notariusza.

Wprowadzane zmiany zostaty rowniez uwzglednione w art. 86, ktoéry w obecnym brzmieniu
uniemozliwia dokonanie czynnosci notarialnej w przypadku watpliwosci co do zdolnosci do
czynnos$ci prawnej strony czynnosci. W zwigzku z tym, ze zgodnie z projektem ustawy kazda
osoba uzyskuje pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych w chwili uzyskania petnoletnosci 1 nie
moze jej utraci¢ na skutek zadnego p6zniejszego zdarzenia prawnego, w omawianym przepisie
wskazano, ze nie wolno notariuszowi dokonywac czynno$ci notarialnej, jezeli powezmie
watpliwos¢, ze strona czynnosci znajduje si¢ w stanie wytaczajacym swiadome lub swobodne

powzigcie decyzji 1 wyrazenie woli.
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Projekt przewiduje takze dodanie rozdziatu 3d w Dziale II ustawy - Prawo o notariacie,
poswigconego petnomocnictwu rejestrowanemu (projektowane art. 95zm - 95zt). Proponowane
zmiany wynikaja z wprowadzenia wymogu sporzadzenia pelnomocnictwa rejestrowanego

w formie aktu notarialnego oraz obowiazku jego rejestracji w Rejestrze Petnomocnictw.

Utworzenie i prowadzenie Rejestru Pelnomocnictw w systemie teleinformatycznym oraz
zapewnienie dostepu do tego systemu notariuszom oraz sagdom w celu dokonywania wpisow
ma zatem umozliwi¢ rejestrowanie pelnomocnictw rejestrowanych dla petnego zabezpieczenia
interesow mocodawcy na wypadek, gdy ten nie bedzie mdgl samodzielnie kierowaé swoim
postgpowaniem oraz zdarzen, ktére wplywaja na powstanie lub niepowstanie pelnomocnictwa
rejestrowanego. Informacje gromadzone w Rejestrze Pelnomocnictw maja na celu zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego poprzez mozliwos¢ weryfikacji prawidtowego umocowania
strony czynno$ci prawnej. PowyZsze ma usprawni¢ i gwarantowaé pewno$¢ czynnosSci

prawnych podejmowanych przez osoby trzecie z pelnomocnikiem rejestrowanym.

Prowadzenie Rejestru — zgodnie z projektem — powierza si¢ Krajowej Radzie Notarialne;.
Rada ta tworzy system teleinformatyczny w celu prowadzenia Rejestru oraz zapewnia dostep
do tego systemu notariuszom oraz sadom w celu dokonywania wpiséw oraz realizacji
ustawowych zadan. System teleinformatyczny umozliwiajacy prowadzenie Rejestru
Pelnomocnictw jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.

U.z2024 r. poz. 15571 1717).

W przypadku informacji pochodzacych z postanowien sadowych wprowadzono mozliwos¢
dla sadéw dokonywania samodzielnych wpisow w Rejestrze Pelnomocnictw, analogicznie do
funkcjonujgcego juz obecnie rozwigzania w Rejestrze Spadkowym (dotyczy art. 5436 § 101 11
i art. 543% § 1 Kodeksu postepowania cywilnego, przypadku zwolnienia pelnomocnika
rejestrowanego, o ktorym mowa w art. 10916 § 3 Kodeksu cywilnego oraz art. 605'°§ 1 Kodeksu
postgpowania cywilnego). Ponadto sad bedzie miat mozliwo$¢ dokonania zmiany lub
sprostowania danych w przypadku uzyskania niebudzacej watpliwosci informacji
uzasadniajgcej zmiang lub sprostowanie wpisu (np. zmiana numeru PESEL na skutek zmiany

plci osoby ujawnionej w Rejestrze potwierdzona stosownym dokumentem).

Notariusze oraz prezesi sagdu lub osoba przez niego wyznaczona begdzie uzyskiwaé dostep
do Rejestru Pelnomocnictw poprzez dane weryfikowane za pomocg kwalifikowanego

certyfikatu podpisu elektronicznego.
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Wpisy w Rejestrze Pelnomocnictw beda opatrywane kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.

Projekt naktada na Krajowa Rade Notarialng obowigzek czuwania nad zgodno$cia danych

zgromadzonych w Rejestrze Petnomocnictw ze stanem faktycznym.

Projektowany art. 95zm przewiduje, ze Krajowa Rada Notarialna jest takze
administratorem danych zgromadzonych w Rejestrze Pelnomocnictw, w tym jest
administratorem danych osobowych w tym rejestrze w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sOb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych). Krajowa Rada Notarialna jako administrator zapewnia ochron¢ danych
zgromadzonych w  Rejestrze Pelnomocnictw przed nieuprawnionym  dostgpem,

przetwarzaniem oraz zmiang lub utrata.

Projektowane przepisy okreslaja procedure sporzadzenia pelnomocnictwa rejestrowanego
oraz sposob jego wpisu do Rejestru. Na etapie wpisu pelnomocnictwa rejestrowanego do
Rejestru moga ujawni¢ si¢ zdarzenia powodujagce niemozno$¢ zarejestrowania takiego
petnomocnictwa. Zdarzeniem takim moze by¢ okoliczno$¢, ze mocodawca udzielit juz
petnomocnictwa rejestrowanego. Okoliczno$¢ t¢ system winien stwierdzi¢ na podstawie
danych zamieszczonych w tym systemie. Zaktada sig, ze takie informacje jak fakt ustanowienia
pelnomocnictwa rejestrowanego bedzie weryfikowany automatycznie przez system poprzez
przetworzenie danych, ktore w nim zostaly zamieszczone. Informacja o zarejestrowaniu badz

nie pelnomocnictwa rejestrowanego bgdzie przekazywana przez system.

Powyzsza procedura bedzie stosowana odpowiednio rowniez do o$wiadczen o zrzeczeniu
si¢ oraz o odwotaniu pelnomocnictwa rejestrowanego. O§wiadczenia te beda sktadane w formie
aktu notarialnego i beda skutkowaly niemozno$ciag powstania umocowania pelnomocnika
rejestrowanego albo wygasnieciem umocowania pelnomocnika rejestrowanego i1 beda
odnotowywane w Rejestrze. Wpis w tym zakresie, podobnie jak wpisy pozostalych zdarzen
powodujacych wygasnigcie umocowania pelnomocnictwa bedzie mial charakter
deklaratoryjny. Celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego natozono na
notariusza sporzadzajacego akt notarialny, obejmujacy oswiadczenie mocodawcy o odwotaniu

pelnomocnictwa lub petlnomocnika rejestrowanego o zrzeczeniu si¢ pelnomocnictwa,
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obowigzek wpisu do Rejestru Pelnomocnictw danych w tym samym dniu, w ktorym nastapi

sporzadzenie aktu notarialnego.

Zgodnie z projektowang regulacja powstanie umocowania pelnomocnika rejestrowanego
bedzie nastgpowato z chwilg wpisu przez notariusza protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa
rejestrowanego w Rejestrze Pelnomocnictw (projektowany art. 10910 § 5 Kodeksu cywilnego).
Projekt okresla procedure sporzadzenia protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa. Podstawe
sporzadzenia takiego protokotu begda stanowily dwa zaswiadczenia lekarskie wydawane na
podstawie art. 42a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1287), zawierajace orzeczenie, ze pacjent, ktory udzielil pelnomocnictwa
rejestrowanego, ze wzgledu na stan zdrowia, nie jest w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim
postepowaniem, wystawione przez dwoch lekarzy nie pozniej niz 3 miesigce przed
sporzadzeniem protokolu po$wiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego. Termin ten jest
niezbedny do umozliwienia wykonania ewentualnych badan mocodawcy jak i uzyskania dwoch

zaswiadczen lekarskich.

System bedzie informowal notariusza o zarejestrowaniu protokolu poswiadczenia
pelnomocnictwa badz o jego niezarejestrowaniu. Na etapie wpisu protokotu pelnomocnictwa
rejestrowanego do Rejestru system winien réwniez informowacé o zdarzeniach takich jak,
odnotowany fakt niemozno$ci powstania umocowania pelnomocnika rejestrowanego czy
rejestrowanego petnomocnika podstawionego w Rejestrze Pelnomocnictw. Okolicznos¢ ta
system winien stwierdzi¢ na podstawie danych zamieszczonych w tym systemie. Informacja o
zarejestrowaniu badz nie protokotu pelnomocnictwa rejestrowanego bedzie przekazywana

przez system.

Informacja o wpisie protokolu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego do Rejestru
Pelnomocnictw zostanie przekazana takze do sadu rejestrowego w przypadku, gdy dotyczy¢
bedzie umocowania pelnomocnika rejestrowanego dla mocodawcy, bedacego osoba, o ktorej

mowa w projektowanym art. 21e ustawy o KRS, tj.:

1) wpisang do rejestru przedsiebiorcéw, o ktorych mowa w art. 18 § 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych lub osobg wpisang jako prokurent;

2) wpisang do Krajowego Rejestru Sadowego jako kurator W tym celu wymagana

jest integracja pomiedzy Rejestrem Petnomocnictw, a Krajowym Rejestrem Sagdowym

1 weryfikacja po numerze PESEL mocodawcy badz imieniu i nazwisku oraz dacie

urodzenia mocodawcy czy dane wskazanej osoby figuruja w Krajowym Rejestrze
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Sadowym. Po wystaniu informacji z Rejestru Pelnomocnictw dotyczacej imienia i
nazwiska, numeru PESEL lub daty urodzenia wraz z informacja o wpisie protokotu
poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego, system teleinformatyczny, o ktorym
mowa w art. 3a ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym, przeszuka dane zgromadzone
w Krajowym Rejestrze Sadowym 1 przypadku pozytywnej weryfikacji przekaze

informacj¢ do wlasciwego sadu rejestrowego, ktéry podejmie czynnosci z urzedu.

Projekt w art. 95zp szczegdtowo okresla zakres przechowywanych w Rejestrze informacji.
Dane przechowywane w Rejestrze zgodnie z art. 95zp przetwarzane beda stosownie do
wymogow art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e RODO w niezbednym zakresie do wypelnienia obowigzku
prawnego cigzacego na Krajowej Radzie Notarialnej jako administratorze oraz wykonania
przez Rad¢ zadania realizowanego w interesie publicznym, ktorym jest prowadzenie
publicznego Rejestru  Pelnomocnictw stuzacego do rejestracji danych dotyczacych
pelnomocnictwa rejestrowanego oraz zdarzen, ktére dotycza umocowania petnomocnika
rejestrowanego. Projektowany zakres danych obejmuje dane niezbedne do jednoznacznej
identyfikacji umocowania pelnomocnictwa rejestrowanego oraz dane kontaktowe jak adres do
korespondenc;ji lub adres do dorgczen elektronicznych niezbg¢dne do umozliwienia kontaktu z
petnomocnikiem. Dane kontaktowe udostepniane beda jedynie sagdom lub notariuszom celem
wykonywania zadanh ustawowych np. konieczno$ci poinformowania petnomocnika

podstawionego w przypadku wygasnigcia pelnomocnictwa dla pelnomocnika rejestrowanego.

Ponadto projekt okresla krag podmiotow, ktorym Krajowa Rada Notarialna udostepnia
informacje o zarejestrowanych pelnomocnictwach rejestrowanych 1 zarejestrowanych
protokotach poswiadczenia petnomocnictw rejestrowanych, zakres dostepu do tych informacji

oraz wydawania przez notariusza wypisow zarejestrowanych pelnomocnictw rejestrowanych.

Zatozeniem projektowanej regulacji jest powszechny charakter Rejestru Pelnomocnictw.
Kazdy kto zna numer PESEL mocodawcy bedzie miat dostep do informacji udostepnianych w
Rejestrze Pelnomocnictw - na zasadach ogo6lnych - przewidzianych w projektowanym art. 95zr
§ 1-2 projekt ustawy, z zachowaniem zasady minimalizacji danych wynikajacych z przepisow

dotyczacych ochrony danych osobowych.

Z zakresu informacji udostgpnianych z Rejestru Petnomocnictw wylaczono informacje
dotyczace przyczyn z powodu ktorych umocowanie nie powstato albo wygasto, o ktérych
mowa w art. 95zp pkt 8, ze wzgledu na charakter tych informacji. Dostep do tych informacji

nie jest niezbedny dla osob trzecich do potwierdzenia umocowania petnomocnika za

63



posrednictwem Rejestru. Dostgp do petnego zakresu informacji z Rejestru pelnomocnictw
bedzie natomiast posiadal sad, celem umozliwienia weryfikacji informacji stanowiacych

przestanki do niepowstania/wygasni¢cia umocowania.

Ponadto informacja o nr PESEL albo dacie i miejscu urodzenia albo innych danych
umozliwiajacych  identyfikacje petlnomocnika rejestrowanego lub  rejestrowanego
pelnomocnika podstawionego bedzie udostepniana kazdemu zainteresowanemu przez Krajowa
Radg¢ Notarialng w drodze weryfikacji. Udostepnianie numeru PESEL, daty i miejsca urodzenia
albo innych danych identyfikujacych umozliwi w drodze weryfikacji porownanie przekazanych
danych z danymi zawartymi w Rejestrze Pelnomocnictw. Wynikiem udostepniania danych w
tym trybie bedzie potwierdzenie zgodnosci przekazanych danych albo raport niezgodno$ci
danych. Powyzsze rozwigzanie uwzglednia zasady celowosci, adekwatnosci i
proporcjonalno$ci dotyczace danych osobowych, wynikajace z przepisow szczegdlnych oraz

umozliwia potwierdzenie jednoznacznej identyfikacji pelnomocnika rejestrowanego.

Majac na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze w zalezno$ci od podmiotow, ktorym dane

z Rejestru Pelnomocnictw beda udostgpniane projektowane sa dwa rodzaje dostgpow:

1) dostep do pelnego zakresu danych gromadzonych w Rejestrze Pelnomocnictw

zagwarantowany notariuszom oraz sagdom.
W tym przypadku dostep nastepuje z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu,
ktoéry jednoczes$nie zapewnia identyfikacje upowaznionych os6b majacych dostep do
danych gromadzonych w Rejestrze Petnomocnictw i wykonujacych operacje w
systemie.

2) dostep ograniczony do zakresu danych wynikajacych z art. 95zr § 1 tj. niezbednych
do potwierdzenia umocowania pelnomocnika rejestrowanego, ktory mozliwy bedzie
dopiero po powstaniu umocowania pelnomocnictwa rejestrowanego, dla kazdego
zainteresowanego.

W tym przypadku dostep nastgpuje poprzez podanie numeru PESEL mocodawcy. W
tym trybie mozliwe bedzie potwierdzenie numeru PESEL albo daty i miejsca

urodzenia pelnomocnika rejestrowanego w trybie na zadanie.

W konsekwencji Rejestr Pelnomocnictw bedzie zawieral jedynie dane niezbedne do
potwierdzenia umocowania strony czynnosci prawnej, zapewniajac rozliczalnos¢ systemu w
rozumieniu art. 5 RODO poprzez spetnienie ponizszych wymogow dotyczacych przetwarzania

danych:
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— na podstawie prawnej 1 zgodne z prawem,

— W sposob przejrzysty dla osob, ktorej dane sg przetwarzane, gdyz zakres tych danych 1
zasady udostepniania sg wprost okre§lone w przepisach projektu,

— zgodnie z celem wynikajagcym z przepisOw prawa,

— umozliwiajac sprostowanie blednie zamieszczonych danych.

Projekt wprowadza réwniez delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia,
okreslajacego sposob uiszczania i wysokos¢ optat za wpisy dokonywane w Rejestrze. Zgodnie
z projektem, do wydania rozporzadzenia w tym przedmiocie zobowigzany jest Minister
Sprawiedliwosci, po zasiegnigciu opinii Krajowej Rady Notarialnej. W powyzszym zakresie
projekt przewiduje rozwigzania analogiczne do przepiséw tej ustawy, regulujacych
prowadzenie Rejestru Spadkowego oraz odnoszacych si¢ do aktéw poswiadczenia

dziedziczenia, z uwzglednieniem specyfiki petnomocnictw rejestrowanych.

W przypadku wpisow dokonywanych przez sad przewiduje si¢, ze wnioskodawca bedzie
uiszczal jedna, zryczattowang optatg za wpisy dokonywane w Rejestrze niezaleznie od ilosci
wpisOw w nim dokonanych w ramach postgpowania o zwolnienie petnomocnika
rejestrowanego. Do pisma, wraz z ktorym nie wniesiono oplaty, zastosowanie bgda mialy
przepisy art. 130 oraz 130? Kodeksu postgpowania cywilnego. Do optaty zastosowanie znajda
przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych dotyczace
wydatkow.

Uwzgledniajagc  natomiast, ze projektowane przepisy dotyczace pelnomocnictwa
rejestrowanego nie wprowadzaja nowej formy czynno$ci notarialnej, lecz przewiduja forme
aktu notarialnego dla udzielenia petnomocnictwa rejestrowanego, odwotania takiego
pelnomocnictwa oraz zrzeczenia si¢ umocowania przez pelnomocnika, a kwestia
przechowywania 1 archiwizacji aktow notarialnych zostata w pelni uregulowana w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie prowadzenia
ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumentéw sadom rejonowym,
w ocenie projektodawcy, nie zachodzi konieczno$¢ dokonywania zmian w przedmiotowym

rozporzadzeniu.

Z uwagi na nalozony na Krajowa Rade Notarialng obowigzek czuwania nad zgodnos$cia
danych zgromadzonych w Rejestrze ze stanem faktycznym projekt przewiduje integracje z
rejestrem PESEL celem umozliwienia uzyskiwania informacji o $mierci mocodawcy lub

petnomocnika. Informacje te s3 wazne dla stwierdzenia mozliwo$ci powstania umocowania
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badZ jego wygasnigcia. Integracja pomigdzy rejestrami zapewni aktualng wiedze w tym

zakresie.

Projekt zaktada integracj¢ z rejestrem PESEL analogiczna do integracji przewidzianej w
art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy. Integracja taka bedzie mozliwa, gdyz
w Rejestrze Pelnomocnictw bedzie ujawniany numer PESEL, ktéry jest dang referencyjna.
Podstaw¢ do przekazania informacji stanowi¢ bedzie zgoda wlasciwego organu na
udostepnienie danych za posrednictwem urzadzen teletransmisji danych wydana na podstawie
art. 46 ust. 1 pkt 5 w zw. 48 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci. Krajowa
Rada Notarialna w zakresie utrzymywania systemu teleinformatycznego do prowadzenia
rejestru petnomocnictw bedzie realizowata zadanie publiczne jakim niewatpliwie jest na
gruncie projektowanych przepisow prowadzenie Rejestru Pelnomocnictw. W tym celu przy
wprowadzaniu danych mocodawcy lub petnomocnika do Rejestru Pelnomocnictw notariusz
dokona potwierdzenia jego tozsamosci w rejestrze PESEL poprzez weryfikacj¢ danych w
zakresie imienia 1 nazwiska oraz numeru PESEL, a takze potwierdzi brak w rejestrze PESEL
informacji o zgonie osoby. Po dokonaniu wpisu system teleinformatyczny przekaze do rejestru
PESEL informacj¢ o zamieszczeniu danych osoby, ktérej tozsamos$¢ zostata potwierdzona
celem umozliwienia przestania z rejestru PESEL informacji o $mierci tej osoby tj. dacie zgonu
lub znalezieniu zwlok. Wprowadzone rozwigzania majg umozliwi¢ aktualizacje danych w
Rejestrze Pelnomocnictw dotyczacych powstania umocowania petnomocnika rejestrowanego

badz jego wygasnigcia.

W przypadkach uzyskania informacji o zgonie pelnomocnika lub mocodawcy w inny
sposob niz z rejestru PESEL, oraz po stwierdzeniu zaistnienia przestanki, o ktorych mowa w
art. 1091 § 1 i 3 Kodeksu cywilnego, Prezes Krajowej Rady Notarialnej niezwlocznie poleca
dokonanie odpowiedniego wpisu w Rejestrze Petnomocnictw. Ponadto w przypadku
wygasnigcia umocowania dla pelnomocnika rejestrowanego Prezes Krajowej Rady Notarialne;j
niezwlocznie poleci notariuszowi wykreslenie danych tego pelnomocnika z Rejestru
Pelnomocnictw. Wskaza¢ nalezy, ze dane wykreslonego pelnomocnika beda ujawniane jako
dane archiwalne, zatem informacja o wykreslonym petnomocniku begdzie dostgpna na zasadach

ogolnych, co jest konieczne z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego.

Projekt nie zaklada automatycznej aktualizacji danych w Rejestrze Pelnomocnictw w
zakresie imienia 1 nazwiska czy numeru PESEL. Projekt przewiduje, ze dane zamieszczone w

Rejestrze beda aktualne na dzien wprowadzenia informacji, o ktorej mowa w art. 95zp, a wigc
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informacje te, w tym o ktéorych mowa w pkt 5-7 art. 95zp, beda aktualne na dzien ich
wprowadzenia, czyli na dzien sporzadzenia pelnomocnictwa rejestrowanego. Celem rejestru
pelnomocnictw  jest rejestracja zdarzen dotyczacych umocowania petlnomocnika
rejestrowanego. Nie jest zatem celem tego Rejestru utrzymywanie aktualnych informacji w
zakresie danych personalnych osob ujawnionych w tym Rejestrze, co nie wyklucza mozliwos$ci
zmiany takich danych na podstawie art. 95zs § 4 w przypadku, gdyby osoba zainteresowana
zglosita notariuszowi taka potrzebe oraz przedtozyla stosowne dokumenty potwierdzajace
zmian¢ danych albo w przypadku, gdyby sad uzyskal takg informacj¢ w postepowaniu

nadzorczym.

11. Zmiany w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnoS$ci przerywania ciazy

W zwigzku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej modelem
wspieranego podejmowania decyzji, zasadnym jest dostosowanie obecnych regulacji ustawy o
planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnos$ci przerywania cigzy

do projektowanych rozwigzan.

12. Zmiany w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego

Zmiany w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego wynikaja z koniecznos$ci
dostosowania obecnych regulacji do projektowanych rozwigzan, a takze wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie Kedzior przeciwko Polsce
(skarga nr 45026/07), zgodnie z ktorym osoba catkowicie ubezwlasnowolniona ma prawo do
wyrazenia woli 1 preferencji w sprawach, ktére jej dotycza, a sad oraz kazda inna instytucja
publiczna maja obowigzek wystucha¢ te¢ osobe oraz wzia¢ jej opini¢ pod uwage. Zatem
odnoszac si¢ do istniejacych regulacji prawnych dotyczacych mozliwosci zamieszkania w
domu pomocy spotecznej badz innej placowce catodobowej opieki zasadne jest poszanowanie

preferencji osoby wspierane;.

13. Zmiany w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty

Projekt przewiduje dodanie przepisow, okreslajacych tryb wydawania zaswiadczenia

lekarskiego w przedmiocie zdolno$ci pacjenta do kierowania swoim postepowaniem
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(projektowany art. 42a). Podstawe do sporzadzenia przez notariusza protokotu poswiadczenia
pelnomocnictwa rejestrowanego stanowic¢ beda dwa zaswiadczenia, o ktérych mowa powyzej,
wydane przez dwoch lekarzy. Ponadto projekt reguluje kwestie odptatnosci za wydanie tego
za$wiadczenia.

Proponuje si¢, aby zaswiadczenie w przedmiocie zdolno$ci pacjenta do samodzielnego
kierowania swoim postepowaniem wydawane bylo przez lekarza specjaliste w dziedzinie
psychiatrii lub neurologii na wniosek osoby, ktdérej udzielono pelnomocnictwa rejestrowanego.
Jego wydanie poprzedza¢ moze konsultacja z lekarzem psychiatra, neurologiem lub innym
lekarzem odpowiedniej specjalizacji lub psychologiem.

Dodatkowo, projektowany art. 42a ust. 5 zawiera delegacje ustawowag do wydania
rozporzadzenia, okreslajagcego wzor zaswiadczenia. Rozporzadzenie w powyzszym zakresie
wyda minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, po
zasiggnigciu opinii Naczelnej Izby Lekarskiej. Przedmiotowa regulacja ma na celu
usprawnienie procesu wystawiania zaswiadczen i mozliwe zminimalizowanie obcigzenia 0s6b
je wydajacych w zwigzku z dodatkowymi obowigzkami.

Ponadto z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji dokonano zmian w zakresie przestanek umozliwiajacych wykonywanie
zawodow lekarza i1 lekarza dentysty oraz innych zmian wynikowych. Analiza w tym
przedmiocie powinna mie¢ charakter zindywidualizowany w oparciu o potrzeby i mozliwosci
osoby wspieranej. Nalezy podzieli¢ w tym zakresie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich
wyrazone w pisSmie z dnia 30.04.2025 r. (IV.7024.52.2024. MWR/NKK), ze prawo do pracy
jest prawem podstawowym, niezbednym do realizacji innych praw czlowieka i stanowi
nierozerwalng oraz nieodiaczng czgs¢ godnosci ludzkiej. Warto$ciowa praca i zatrudnienie sg
niezbedne dla bezpieczenstwa ekonomicznego, zdrowia fizycznego i psychicznego, dobrego
samopoczucia i poczucia tozsamosci®®. W zwigzku z tym zostaly wprowadzone regulacje, ze to
sad orzekajac o zakresie reprezentacji, podejmuje decy dalszej mozliwos$ci lub niemozliwo$ci

dalszego wykonywania zawodu.

14. Zmiany w ustawie — Kodeks post¢epowania karnego

Proponowane zmiany maja charakter wynikowy 1 sa zwigzane z koniecznoscia

dostosowania rozwigzan procedury karnej do zatozen projektu ustawy o instrumentach

3% Opublikowane na RPL- https:/legislacja.gov.pl/projekt/12392502/katalog/13100200#13100200
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wspieranego podejmowania decyzji, ktérej zasadnicza ideg jest rezygnacja z instytucji
ubezwlasnowolnienia. Zmiany dotycza art. 51 k.p.k. oraz art. 76 k.p.k., gdzie de lege lata
wystepuje pojecie ubezwtasnowolnionego. Proponowane rozwigzania maja na celu okreslenie
zakresu praw 1 obowiazkow pokrzywdzonych, ktéorzy maja ustanowionych kuratorow
reprezentujacych albo umocowanych petnomocnikéw rejestrowanych. Przyjeta konstrukcja
zaktada, ze prawa pokrzywdzonych w postepowaniu karnym beda wykonywane przez kuratora
— w przypadku, gdy dana osoba ma kuratora reprezentujgcego oraz ze mogg by¢ wykonywana
przez pelomocnika rejestrowanego — w przypadku powstanie umocowania takiego
petnomocnika. Jednocze$nie zachowano dotychczasowa mozliwo$¢ wykonywania praw
pokrzywdzonego przez osobe sprawujacg nad nim stalg piecz¢. Analogiczne zmiany zostaty
wprowadzone w przypadku oskarzonego (art. 76 k.p.k.).

Dodanie § 2b do art. 51 k.p.k. ma na celu zapewnienie wtasciwej ochrony praw
pokrzywdzonego w sytuacji, gdy to kurator albo pelnomocnik rejestrowany popetnil czyn
zabroniony na szkode osoby objetej kuratela/na szkode mocodawcy, ewentualnie gdy zachodza

okolicznosci co do bezstronnosci kuratora reprezentujacego/petnomocnika rejestrowanego.

15. Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym

Przepis art. 37 projektu dotyczacy dodania w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o
Krajowym Rejestrze Sagdowym (dalej ustawy o KRS) art. 21e i art. 46a ma umozliwié¢
przekazywanie sagdom rejestrowym z Rejestru Pelnomocnictw, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, informacji o wpisie protokotu poswiadczenia petnomocnictwa
rejestrowanego do Rejestru Pelnomocnictw w odniesieniu do 0sob:

1) wpisanych do rejestru przedsigbiorcow, o ktorych mowa w art. 18 § 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych oraz oséb wpisanych jako prokurenci;

2) wpisanych do Rejestru jako kuratorzy oraz syndycy, nadzorcy sadowi, zarzadcy
przymusowi lub zarzadcy w postgpowaniu upadtosciowym albo postepowaniu
restrukturyzacyjnym.

Zmiana ta koresponduje wprost z przepisami, w ktorych projektodawca przesadzit, ze tylko
petnoletnie osoby fizyczne, dla ktorych nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo
umocowany petnomocnik rejestrowany moga by¢:

1) cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej albo likwidatorem (projektowany
art. 18 § 1 w ksh);

2) prokurentem (projektowany art. 109(7) w kc);
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3) kuratorem (projektowany art. 178 § 2 w kro w zw. z art. 148 kro oraz w zw.

z projektowanym art. 65 ust. 3 projektu);

Po otrzymaniu takich informacji sad wykresli z Krajowego Rejestru Sagdowego z urzedu,
dane dotyczace tych osob. Podobnie w przypadku otrzymania przez sad rejestrowy odpisu
postanowienia o ustanowieniu kuratora reprezentujacego sad wykresli z urzedu dane oséb
petiacych ww. funkcje w podmiotach zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sagdowym.
Wprowadzona zmiana ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Zgodnie
bowiem z przyjetym zatozeniem projektu, osoba korzystajaca z instrumentéw wsparcia
w formie kuratora reprezentujacego albo pelnomocnika rejestrowanego nie bedzie mogta petni¢
funkcji, ktére uzaleznione byly dotychczas od posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych.

Jezeli z przyczyn technicznych lezacych po stronie Krajowej Rady Notarialnej nie bedzie
mozliwe przekazanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego informacji o wpisie
protokotu poswiadczenia pelnomocnictwa rejestrowanego do Rejestru Pelnomocnictw,
notariusz bedzie przesytal do wlasciwego sadu rejestrowego zawiadomienie o zarejestrowaniu
protokotu poswiadczenia petnomocnictwa rejestrowanego ze wskazaniem numeru wpisu wraz

Z wypisem zarejestrowanego petnomocnictwa rejestrowanego.

16. Zmiany w ustawach: Prawo o ustroju sadow wojskowych, Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Prawo o prokuraturze oraz

ustawie o Sadzie Najwyzszym

Z uwagi na regulacje zawarte w ustawie o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji dokonano zmian w ustawach szczegodlnych w zakresie przestanek umozliwiajacych
wykonywanie zawodow prawniczych. Analiza w tym przedmiocie powinna mie¢ charakter
zindywidualizowany w oparciu o potrzeby 1 mozliwo$ci osoby wspieranej. Nalezy podzieli¢ w
tym zakresie stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone w pismie z dnia 30.04.2025
r. (IV.7024.52.2024. MWR/NKK), ze prawo do pracy jest prawem podstawowym, niezb¢dnym
do realizacji innych praw czlowieka i stanowi nierozerwalng oraz nieodtaczng cze$¢ godnosci
ludzkiej. Warto$ciowa praca 1 zatrudnienie sg niezbgdne dla bezpieczenstwa ekonomicznego,

zdrowia fizycznego i psychicznego, dobrego samopoczucia i poczucia tozsamo$ci’®. W

39 Opublikowane na RPL- https:/legislacja.gov.pl/projekt/12392502/katalog/13100200#13100200
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zwigzku z tym zostaly wprowadzone regulacje, ze to sad orzekajac o zakresie reprezentacji

kuratora, podejmuje decyzje o mozliwosci lub niemozliwosci dalszego wykonywania zawodu.

17. Zmiany w ustawie — Kodeks spolek handlowych

W zwigzku z likwidacja instytucji ubezwlasnowolnienia, zastgpowanej instrumentami
wspieranego podejmowania decyzji oraz zmiang poj¢cia zdolnosci do czynno$ci prawnych
w kontek$cie ich uzywania w nowym systemie prawnym, konieczne stalo si¢ dokonanie
odpowiedniej zmiany w art. 18 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych. Wskazana zmiana ma na celu wyrazne stwierdzenie skutkow ustanowienia dla
osoby pelnigcej funkcje, o ktorych mowa w tym przepisie (czlonka zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej, likwidatora) kuratora reprezentujacego albo umocowania petnomocnika
rejestrowanego, ktorymi jest wygasnigcie tego mandatu ex lege. Z powyzszego wynika, ze
osoba, dla ktoérej ustanowiono kuratora reprezentujacego albo umocowano pelnomocnika
rejestrowanego nie moze petic funkcji: cztonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej
albo likwidatora, tzn. nie moze zosta¢ powolana do jej petnienia. Jezeli jednak osoba taka petni
juz ww. funkcje 1 nastgpnie zostanie dla niej ustanowiony kurator reprezentujacy albo
umocowany pelnomocnik rejestrowany, wowczas dojdzie ex lege (i automatycznie) do
wygasniecia tego mandatu (umocowania) - bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek
dodatkowych czynnosci prawnych (np. podjecia uchwaty w przedmiocie odwotania itd.),
a nawet bez uprzedniego dokonania wykreslenia danej osoby z KRS. Taki wpis (wykreslajacy)
bedzie miat bowiem charakter wytacznie deklaratoryjny.

Uznanie, ze postrzeganie lub ocena rzeczywistosci przez osobe, dla ktorej ma zostac
ustanowiony kurator jest choéby w niewielkim stopniu niemozliwa winno prowadzi¢ do
wygasnigcia mandatu (umocowania) do pelnienia danej funkcji. Jest to rozwigzanie spdjne z
rozwigzaniem przyjetym w zakresie prokury. Wykonywanie czynnosci na przyktad czlonka
zarzadu przez kuratora reprezentujgcego albo umocowanego pelnomocnika rejestrowanego
badz za jego zgoda podwaza sensowno$¢ istnienia takiej formy zarzadzania czy nadzorowania

osobg prawng czy jednostka organizacyjng posiadajaca zdolno$¢ prawna.

18. Zmiany w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
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W zwiazku z likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia, zastgpowanej instrumentami
wspieranego podejmowania decyzji oraz zmiang pojecia zdolnosci do czynno$ci prawnych w
kontekscie ich uzywania w nowym systemie prawnym, konieczne stato si¢ dokonanie
odpowiedniej zmiany w ustawie z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi.

W zwigzku z powyzszym projektowana regulacja obejmuje zmiane wynikowa w art. 26 §
I, zgodnie z ktorym zdolnos¢ do czynnosci w postgpowaniu w sprawach
sgdowoadministracyjnych (zdolno$¢ procesowg) beda miaty osoby pelnoletnie, osoby prawne
oraz organizacje spoleczne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 25. Ponadto
projektowana zmiana w dodawanym art. 26 § la przewiduje, ze osoba pelnoletnia nie ma
zdolnosci procesowej w zakresie w jakim zostat ustanowiony kurator reprezentujacy. Oznacza
to, ze osoba pelnoletnia, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujgcego, moze podejmowac
czynno$ci procesowe tylko przez kuratora reprezentujacego o ile wynika to z zakresu jego
dziatania okreslonego przez sad. Projektodawca wylacza zdolno$¢ procesowa osoby wspierane;j
jedynie do zakresu i rodzaju spraw, co do ktorych zostal ustanowiony kurator reprezentujacy.
W pozostatych sprawach taka osoba bedzie miata zdolno$¢ procesowg. W konsekwencji
dokonano zmiany w art. 27 w ten sposob, ze dotychczasowg tre§¢ oznaczono jako § 11 dodano
§ 2, 314. W przepisach tych uregulowano, ze osoba petoletnia, dla ktorej ustanowiono
kuratora reprezentujacego, moze podejmowaé czynnosci procesowe tylko przez kuratora
reprezentujacego o ile wynika to z zakresu dziatania kuratora okreslonego przez sad. Jezeli w
toku postgpowania okaze si¢, ze zakres dzialania kuratora reprezentujacego ustanowionego dla
strony jest niewystarczajacy do ochrony jej praw i intereséw, sad zawiadamia wlasciwy sad o
potrzebie zmiany zakresu dziatania kuratora o reprezentowanie osoby wspieranej w tym
postepowaniu lub o potrzebie ustanowienia kuratora reprezentujgcego. w pewnym zakresie nie
jest w stanie postrzega¢ lub ocenia¢ rzeczywisto$ci albo samodzielnie kierowaé¢ swoim

postgpowaniem.

19. Zmiany w ustawie — Prawo upadlosciowe

Celem projektowanych zmian jest zapewnienie w ramach postgpowania upadlosciowego
efektywnej realizacji prawa do sadu osobie korzystajacej z wsparcia w postaci kuratora
reprezentujgcego albo tymczasowego kuratora reprezentujgcego. Dla takiej osoby

w postepowaniu upadtosciowym bedzie ustanawiany kurator, ktory bedzie umocowany
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wylacznie do reprezentowania tej osoby w ramach tego postepowania (zastepstwo w procesie).
Kurator taki nie bgdzie mial uprawnien do podejmowania decyzji w jakichkolwiek sprawach
majatkowych lub organizacyjnych dtuznika. Moze jedynie zajmowac stanowisko procesowe
w ramach postgpowania upadltosciowego.

Projektowane rozwigzanie z jednej strony zapewni ochrong¢ praw osoby korzystajacej ze
wsparcia w postaci kuratora reprezentujacego albo tymczasowego kuratora reprezentujacego,
a z drugiej strony gwarantuje spojnos¢ prawa upadiosciowego w zakresie ustanawiania kuratora
do reprezentacji w postgpowaniu upadlosciowym, co w zatozeniu ma si¢ przyczyni¢ do
maksymalnego przyspieszenia postgpowania upadlosciowego.

Z uwagi na to, ze ogloszenie upadtosci nie bedzie skutkowalo wygasnieciem
pelnomocnictwa rejestrowego, zasadnym jest uregulowanie wptywu ogloszenia upadtosci na
tres¢ pelnomocnictwa rejestrowego w kontekscie czynnosci pelnomocnika rejestrowego, ktore
dotycza mienia wchodzacego w sklad masy upadto$ci stosownie do art. 79a prawa
upadtosciowego.

Uwzgledniajac cel postgpowania upadtosciowego nalezy ograniczy¢ pelnomocnika
rejestrowego w zakresie czynnosci dotyczacych mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci
analogicznie do ograniczen, ktore w tym zakresie naktada ustawa na upadtego. W zwiazku
z tym do pelnomocnika rejestrowego znajda odpowiednie zastosowanie przepisy regulujace
czynnosci upadtego dotyczace mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci.

Podkresli¢c nalezy, ze w postepowaniu o ogloszenie upadtosci 1 postgpowaniu
upadtosciowym zastosowanie maja odpowiednio przepisy ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (art. 35 p.u. oraz art. 229 ust. 1 p.u.), w konsekwenc;ji takze projektowany art. 66 §
213 k.p.c. dotyczacy zdolnos$ci procesowej oraz zdolnosci do czynnosci procesowych dtuznika.
Dodanie projektowanych przepiséw spowoduje, ze w kazdej sytuacji ustanowienia dla dtuznika
kuratora reprezentujacego, dtuznik bedzie w toku postgpowania o ogloszenie upadtosci
1 postgpowania upadlo$ciowego reprezentowany z mocy prawa przez Kkuratora
reprezentujacego. Powyzsze rozwigzanie uzasadnione jest skutkami i waga postepowania
upadtosciowego, ktore zasadniczo wigze si¢ z utratg prawa do zarzadu majatkiem przez
dhuznika 1 jego likwidacjg. Skoro zatem osoba wspierana wymaga pomocy we wskazanych
przez sad opiekunczy sprawach, istnieje duze ryzyko, ze w tak istotnej dla siebie sprawie
réwniez bedzie wymagata wsparcia.

Uzasadnienie do projektowanych art. 38a 1 40 ust. 3 p.u. jest analogiczne jak uzasadnienie

do art. 79a p.u.
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W zakresie dodanego ust. 4 w art. 102 p.u. nalezy wskazac¢, Ze ratio legis ust. 4 sprowadza
si¢ do ochrony masy upadtosci, a w konsekwencji wierzycieli upadto$ciowych przed
naduzyciem instytucji asystenta prawnego w postaci wyprowadzenia majatku z masy upadtosci.
Z drugiej strony nie mozna a priori zakladaé, ze kazda umowa asysty prawnej ma na celu
uszczuplenie masy upadtosci.

W zwiazku z tym, w celu wywazenia i intereséw masy upadtosci i interesdw asystenta
prawnego przyjeto rozwigzanie powodztwa syndyka w przedmiocie obnizenia wynagrodzenia
z tytulu umowy asysty prawnej. Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ ktorg jest ochrona interesow
masy upadlo$ci nie uzasadnia ograniczenia gwarancji procesowych asystenta prawnego.
W konsekwencji ewentualny spor w przedmiocie jego wynagrodzenia powinien si¢ toczy¢
z poszanowaniem wszelkich praw procesowych.

Jedng z dotychczasowych przestanek wygasnigcia funkcji syndyka byla utrata peinej
zdolnosci do czynno$ci prawnych. Przestanka ta miala na celu wyeliminowanie sytuacji, ze
funkcje pozasadowego organu postepowania upadlosciowego bedzie pelnita osoba, ktoéra
wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym
postgpowaniem. Przestanka ta miala na celu zapewnienie prawidlowos$ci postepowania
upadto$ciowego. Z uwagi na to, ze projekt zaktada, ze kazda pelnoletnia osoba fizyczna bedzie
miata pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnej zasadna jest zmiana art. 170 ust. 4 prawa
upadiosciowego poprzez dodanie nowych przestanek wygasniecia funkcji syndyka w miejsce
dotychczasowej przestanki, ktora byta utrata pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Cel
nowych przestanek wygasnigcia funkcji syndyka bedzie taki sam jak dotychczasowej

przestanki, czyli zapewnienie prawidtowos$ci postepowania upadtosciowego.

20. Zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug

Zmiany w ustawie o podatku od towarow i ushlug wynikaja z likwidacji instytucji

ubezwlasnowolnienia, zastepowanej modelem wspieranego podejmowania decyzji.

W zwiazku z powyzszym projekt przewiduje zmiang w art. 96 ust. 7c ww. ustawy, zgodnie z
ktérym osoba, ktora dokonata zgloszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. lc ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikéw, a w
przypadku jej $mierci, ustanowienia dla niej kuratora reprezentujacego albo umocowania

pelnomocnika rejestrowanego — osoby, o ktorych mowa w art. 14 ustawy o zarzadzie
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sukcesyjnym, dokonujace czynnosci, o ktorych mowa w art. 13 tej ustawy, sa obowigzane do
poinformowania naczelnika urz¢du skarbowego o zaistnieniu zdarzen, o ktérych mowa w ust.

7b pkt 1 1 2, niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia tych zdarzen.

21. Zmiany w ustawie o pomocy spolecznej

Zmiany w ustawie o pomocy spoleczne] maja na celu dostosowanie obecnej siatki
pojeciowej do rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy. Dodatkowo wprowadzono
wymog uzyskania zgody osoby, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujacego albo
umocowano pelnomocnika rejestrowanego na przyjecie do domu pomocy spotecznej, jezeli

osoba ta jest zdolna do wyrazenia zgody.

22. Zmiany w ustawie o spoldzielniach socjalnych

W zwiazku z likwidacjg instytucji ubezwtasnowolnienia i wprowadzeniem instrumentow
wspieranego podejmowania decyzji oraz zmiang w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych,
konieczne stato si¢ dokonanie odpowiedniej zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o
spotdzielniach socjalnych. Zmiana art. 4 ust. 1 cyt. ustawy wyraza zasade, ze spotdzielni¢
socjalng mogg zatozy¢ petnoletnie osoby, o ktorych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 113 i 1635), dla ktérych nie zostal
ustanowiony kurator reprezentujacy. . Z kolei ustanowienie kuratora reprezentujacego nie

bedzie stanowito przeszkody do bycia cztonkiem takiej spdtdzielni.

23. Zmiany w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Projektowane zmiany w ustawie o prawach pacjenta i1 Rzeczniku Praw Pacjenta (dale;j:
uppiRPP) wynikaja z potrzeby dostosowania tych przepisow do nomenklatury projektowanej
ustawy 1 nadania stosownych uprawnien okreslonych w ustawie ustanowionemu kuratorowi
reprezentacyjnemu albo umocowanemu pelnomocnikowi rejestrowanemu, a wyjatkowo takze
ustanowionemu petnomocnikowi rejestrowanemu, jeszcze przed powstaniem umocowania.

Przede wszystkim uzupelniono pojecie osoby bliskiej o kuratora reprezentujacego i

umocowanego petnomocnika rejestrowanego (art. 3 ust. 1 pkt 2 uppiRPP), majac na wzgledzie
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szeroki zakres umocowania tych oséb 1 opierajac si¢ na zatozeniu, ze w istocie bgda to osoby
pozostajace w tak bliskim kontakcie z osoba wspierang, ze powinny im przystugiwaé
uprawnienia przewidziane w uppiRPP dla osob bliskich. W przepisach, gdzie ustawa
przewidywata okreslone uprawnienia dla przedstawicieli ustawowych pacjenta, przypisano je
réwniez kuratorowi reprezentujagcemu oraz umocowanemu petnomocnikowi rejestrowanemu
(np. w zakresie informacji o stanie zdrowia pacjenta, zglaszania dziatan niepozadanych
produktéw leczniczych czy wyrazania zgody na badanie pacjenta — zmiana art. 9, 10, 12a, 14,
17, 21, 22, 25, 28, 31 ust. 1, uppiRPP). Wprowadzane zmiany maja na celu ochron¢ praw
pacjentdw, w tym prawa do poszanowania jego woli, intymnosci i godnosci. Zmiana art. 34
dotyczy mozliwosci pobytu w podmiocie leczniczym wraz z pacjentem, bedacym osobg
wspierang — jego asystenta prawnego, kuratora wspierajacego, kuratora reprezentujacego czy
umocowanego pelnomocnika rejestrowanego. Z kolei zmiany art. 67x czy 67zg dotycza
warunkow, jakie musza spemia¢ kandydaci na funkcje cztonka Zespotu do spraw Swiadczen z
Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych oraz cztonka Komisji Odwolawczej do
spraw Swiadczen z Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych. Projekt przewiduje, ze
cztonkiem Zespolu czy Komisji nie mogg by¢ osoby, dla ktorych ustanowiono kuratora
reprezentujacego albo ktore maja umocowanego pelnomocnika rejestrowanego.

Projektowane regulacje przewiduja nadto, ze podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych
bedzie udostepnial dokumentacje¢ medyczng réwniez petnomocnikowi rejestrowanemu, o
ktorym mowa w art. 109! Kodeksu cywilnego, takze przed powstaniem umocowania - w
zakresie niezbednym do wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 42a ustawy z dnia 5

grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (projektowany art. 26 ust. 3 pkt 13).

24. Zmiany w ustawie o dowodach osobistych

W zwiagzku z tym, Ze osoba wspierana zawsze bedzie miala petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, w projektowanej zmianie ustawy o dowodach osobistych przewiduje si¢, ze
korzystanie przez pelnoletnia osob¢ z instrumentdéw wsparcia w postaci kuratora
reprezentujgcego albo petnomocnika rejestrowanego nie begdzie skutkowato uniewaznieniem
dowodu osobistego tej osoby lub utrata mozliwosci korzystania z certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia. Z kolei co do certyfikatu podpisu osobistego wykluczono mozliwo$¢ jego
posiadania przez osobe, dla ktorej ustanowiono kuratora reprezentujgcego. Zdecydowano si¢
roOwniez na zmian¢ art. 24 ust. 2 poprzez umozliwienie zlozenia przez umocowanego

petnomocnika rejestrowanego wniosku o wydanie dowodu osobistego. Poza tym wprowadzono
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inne stosowne zmiany wynikowe w zakresie przepisOw dotyczacych zarowno wydania, jak i

odbioru dowodu osobistego czy dokonywania zgloszen, o ktorych mowa w ustawie.

25. Zmiany w ustawach: Kodeks wyborczy oraz o referendum ogélnokrajowym

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z
2025 r. poz. 365), dalej: ,,Kodeks wyborczy”, maja na celu dostosowanie jego regulacji do
projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji, ktorej zasadnicza ideg
jest rezygnacja z instytucji ubezwtasnowolnienia.

Projektowane rozwigzania sg zgodne ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, zgodnie z ktorym swoboda panstw w regulowaniu kwestii wyborczych, nie jest
nieograniczona. W szczegdlnosci, jesli ograniczenie praw podstawowych dotyczy grup
spotecznych narazonych na stygmatyzacj¢ oraz tych, ktore w przeszto$ci doswiadczaty
dyskryminacji, to margines uznania jest znacznie wezszy. W takich przypadkach panstwo musi
dysponowa¢ wyjatkowo istotnymi argumentami, aby uzasadni¢ wprowadzenie ograniczen.
Jedng z grup szczegdlnie wrazliwych na wykluczenie spoteczne s3 osoby
z niepelnosprawnoscia intelektualna.

W wyroku w sprawie Kiss przeciwko Wegrom (wyr. z 20.5.2010 r., skarga Nr 38832/06,
HUDOC) Trybunat uznat, ze automatyczne, arbitralne ograniczenia praw wyborczych osob
czgSciowo ubezwlasnowolnionych jest niezgodne z art. 3 Protokolu nr 1 do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. ETPCz wskazal jednoczes$nie, ze przepisy dotyczace
ubezwlasnowolnienia powinny by¢ elastyczne i dostosowane do indywidualnej sytuacji danej
osoby, a mnie opiera¢ si¢ na jednolitych, sztywnych regulacjach. Stosowanie
ubezwlasnowolnienia nie powinno automatycznie prowadzi¢ do pozbawienia prawa glosu.
Kazda interwencja powinna spelnia¢ wymogi proporcjonalnosci oraz sprawiedliwo$ci
proceduralnej, w tym prawo do wystuchania, mozliwos$¢ odwotania oraz okresowa weryfikacje
zasadnosci ograniczen.

W celu zapewnienia zgodnos$ci projektowanych regulacji z Europejskag Konwencja Praw
Czlowieka projekt ustawy przewiduje zmiany, ktore naktadaja na sad orzekajacy o
ustanowieniu kuratora reprezentujacego obowigzek odrebnego okreslenia jego skutkow w
sferze praw wyborczych osoby wspieranej. Przyjete rozwigzanie pozwala na indywidulang
ocene zdolnosci w zakresie korzystania z prawa wybierania przez osobg wspierang i zapobiega

arbitralnemu pozbawianiu prawa wybierania catej grupy osob wspieranych.
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W zwiazku z przyjetymi rozwigzaniami w ustawie — Kodeks wyborczy wprowadzono
zmiang, zgodnie z ktorg tylko osoba pozbawiona prawa wybierania prawomocnym
orzeczeniem sgdu, wydanym w sprawie z zakresu kurateli dla oséb petnoletnich nie bedzie
mogla korzysta¢ z tego prawa. Celem projektodawcy jest, by osoby dotychczas
ubezwlasnowolnione mialy co do zasady mozliwos$¢ korzystania z przystugujacych im praw
wyborczych — z wyjatkiem sytuacji, gdy stan osoby wspieranej wskazuje, ze nie bedzie ona
mogla $wiadomie realizowa¢ prawa wybierania, a sagd postanowit o pozbawieniu jej tego prawa
(w postepowaniu z zakresu kurateli dla osob petnoletnich).

Jednoczesnie projekt zawiera regulacje, zgodnie z ktorg pozbawienie prawa wybierania
nastgpuje na czas trwania kurateli reprezentujacej. Sad uchyli postanowienie o pozbawieniu
prawa wybierania, je$li uchyli kuratele (projektowany art. 605'° § 4 k.p.c.).

Sad z urzedu dokona zawiadomienia gminy wiasciwej wedtug miejsca zamieszkania osoby
wspieranej o pozbawieniu danej osoby prawa wybierania, jak i uchyleniu tego postanowienia.
Obowigzki sagdu w tym zakresie wynikaja z Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w
sprawie zawiadomienia gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. z 2023 r. poz.
1835).

Ponadto projektodawca przesadzil (projektowany art. 55 § 5 Kodeksu wyborczego), ze
umocowany petnomocnik rejestrowany nie moze by¢ petlnomocnikiem do glosowania w
rozumieniu ustawy Kodeks wyborczy. Prawo glosowania jest prawem osobistym i nawet w
przypadku, gdy ze wzgledu na stan zdrowia mocodawcy powstaje umocowanie petnomocnika
rejestrowanego, mocodawca nie traci mozliwos¢ glosowania. Jesli znajdzie si¢ natomiast w
takim stanie zdrowia, ktory faktycznie uniemozliwi mu korzystanie z tego prawa, prawa tego
nie zrealizuje. Taka sytuacja ma miejsce rowniez dzisiaj, gdy wiele oséb nie realizuje swojego
prawa wybierania z powodu znajdowania si¢ w stanie zdrowia uniemozliwiajacym jej realizacje
prawa wybierania.

Jednocze$nie projektodawca przewidzial, Ze pozbawienie danej osoby prawa wybierania
skutkowaé bedzie pozbawieniem prawa udziatu w referendum w rozumieniu ustawy z dnia 14

marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym.

26. Zmiany w ustawie — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe

W nastepstwie likwidacji instytucji ubezwtasnowolnienia zasadne stato si¢ uchylenie art.

13, ktory w swej treSci odnosit si¢ wylacznie do materialnoprawnej instytucji
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ubezwlasnowolnienia. Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy w odniesieniu do spraw

o ustanowienie kuratora jako $rodka ochrony os6b dorostych, zastosowanie znajdzie art. 60.

27. Zmiany w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne

Celem przedmiotowych zmian jest zapewnienie prawidlowosci postepowania
restrukturyzacyjnego (poréwnaj uzasadnienie do zmiany w art. 170 prawa upadto$ciowego)
oraz zapewnienie w ramach postgpowania restrukturyzacyjnego efektywnej realizacji prawa do
sadu osobie korzystajacej ze wsparcia w postaci kuratora reprezentujacego albo tymczasowego
kuratora reprezentujacego (poréwnaj uzasadnienie do zmian w art. 261, 187 1 190 prawa

upadiosciowego).

28. Zmiany w ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

W zwiazku z faktem, ze wedlug projektu kazda osoba petnoletnia bedzie miata peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a osoba fizyczna wymagajaca wsparcia bedzie mogta
korzysta¢ z instrumentdéw wspieranego podejmowania decyzji, konieczne byto dokonanie
stosownych zmian w ww. ustawie, to jest tam gdzie ustawa odnosita si¢ do pojecia
ubezwlasnowolnienia. Projekt przewiduje, ze czlonkiem zarzadu zakladu ubezpieczen,
cztonkiem zarzadu zaktadu reasekuracji, a w przypadku zakladu wykonujacego dziatalnos¢
ubezpieczeniowa lub reasekuracyjng w formie spotki europejskiej, w ktorej przyjeto system
monistyczny - czlonkiem rady administrujacej, z zastrzezeniem art. 50 ust. 4-7 tej ustawy
zgodnie ze zmienionym art. 46 ust. 1 pkt 1, jak rowniez dyrektorem gléwnego oddziatu zaktadu
reasekuracji lub zakladu ubezpieczen albo zastepca takiego dyrektora moze by¢ petnoletnia
osoba fizyczna, dla ktorej nie zostat ustanowiony kurator reprezentujacy albo nie powstato

umocowanie pelnomocnika rejestrowanego.

29. Zmiany w ustawie 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

W zwigzku z og6lng reguta wyrazong w projektowanych przepisach przejsciowych co do
rozumienia poj¢cia zdolno$ci do czynno$ci prawnych w kontekscie ich uzywania w nowym
systemie prawnym, nalezato dokona¢ odpowiedniej zmiany w ustawie. Projekt przewiduje, ze
cztonkiem Rady Funduszu, cztonkiem Zarzadu Funduszu zgodnie ze zmienionym art. 7 ust. 2

pkt 1 oraz 10 ust. 3 pkt 2 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym moze by¢ osoba, ktdra
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jest pelnoletnig osobg fizyczna, dla ktorej nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo
umocowany petnomocnik rejestrowany.

W przypadku ustanowienia instrumentow wspieranego podejmowania decyzji w postaci
kuratora reprezentujgcego albo umocowanego petnomocnika rejestrowanego Rada Funduszu

odwotuje cztonka zarzadu przed uplywem kadencji

30. Zmiany w ustawie o fundacji rodzinnej

W zwiazku z likwidacja instytucji ubezwtasnowolnienia, zastgpowanej instrumentami
wspieranego podejmowania decyzji, konieczne stato si¢ dokonanie odpowiednich zmian w art.
11157 ustawy o fundacji rodzinnej. Zgodnie ze zmienianym art. 11 ustawy o fundacji rodzinne;j
fundatorem moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, petnoletnia dla ktdrej nie zostat ustanowiony
kurator reprezentujacy albo umocowany pelnomocnik rejestrowany, ktora zlozyta
oswiadczenie o ustanowieniu fundacji rodzinnej w akcie zatozycielskim albo testamencie.
Projektodawca uznat bowiem, ze skoro dla osoby pelnoletniej ustanowiony zostal kurator
reprezentujacy albo powstalo umocowanie jej pelnomocnika rejestrowanego — znajduje si¢ ona
w stanie uniemozliwiajacym $wiadomie i swobodne ztozenia o$wiadczenie niezbgdnego do
ustanowienia fundacji rodzinnej. Ponadto zgodnie ze zmienianym art. 57 ust. 1 ustawy o
fundacji rodzinnej do pelnienia funkcji cztonka zarzagdu moze by¢ powotana osoba fizyczna
petoletnia, dla ktorej nie zostal ustanowiony kurator reprezentujacy albo umocowany
petnomocnik rejestrowany. Zmiana w tym zakresie ma charakter wynikowy, analogicznie jak
w przypadku pozostatych funkcji zarowno publicznych jak i w organach o charakterze
samorzadowym brak jest mozliwosci sprawowania takiej funkcji przez osobg, ktora znajduje

si¢ w stanie wytaczajacym mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia swoich spraw.

31. Zmiany w innych ustawach szczegolnych:

Ponadto w projekcie dokonano zmian wynikowych w nastepujacych ustawach: z dnia
20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera, z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks Pracy, z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych, z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, z dnia 21 grudnia
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1990 r. 0 zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach lekarsko-weterynaryjnych, z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, z dnia 22
sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia,
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw
1 prokuratury, z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej, z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, z dnia 29
listopada 2000 r. Prawo atomowe, z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i
samorzadzie zawodowym psychologoéw, z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych,
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, , z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, z dnia 1 lipca 2005
r. 0 pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw, z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym, z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow, , z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o
zmianie imienia 1 nazwiska, z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Nauki, z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach, z dnia 18 marca 2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyroboéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych, z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dzialalnosci leczniczej, z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, z dnia 15 lipca 2011
r. o zawodach pielegniarki 1 potoznej, z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkoéw, z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, z dnia 15 stycznia
2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych, z dnia

25 czerwca 2015 1. o leczeniu nieptodnosci, z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, z
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dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o
Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej, z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o
zawodzie fizjoterapeuty, z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji, z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, z
dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie, z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, z dnia 7 lipca 2017 r. o
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe;j
opiece zdrowotnej, z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen, z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy, z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i
prawami pokrewnymi, z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz, z dnia 21 lutego
2019 r. o Agencji Badanh Medycznych, z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych, z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty, z dnia 27 stycznia 2022 r. o
dokumentach paszportowych, z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, z dnia 28 kwietnia 2022 r. o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowe;j
2021-2027, z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o medycynie laboratoryjnej, z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka
Polskiego im. $wietego Maksymiliana Marii Kolbego, z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie
ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych, z dnia 9 marca 2023 r. o
Krajowej Sieci Onkologicznej oraz z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach

medycznych.

32. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Dziat 5 projektowanej ustawy zawiera przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.
Podstawowym zagadnieniem wymagajacym uregulowania pozostaje kwestia oceny zdolnosci

do czynnos$ci prawnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do osdb, wobec ktorych przed dniem
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wejscia w Zyciu ustawy, orzeczono o ubezwlasnowolnieniu. Z tych przyczyn w art. 141
przesadzono, ze od dnia wejscia w zycie przepisdw ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji, zdolnos¢ do czynnosci prawnych ocenia si¢ wedtug tej ustawy. Oznacza
to, ze pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych bedzie od tej chwili miata kazda osoba
petnoletnia.

Z uwagi na takie uregulowanie kwestii oceny zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, w art. 142
przesadzono, ze waznos¢ czynno$ci prawnych, dokonanych przed dniem wejscia w zycie
ustawy przez osoby niemajace zdolnosci do czynnosci prawnych lub w tej zdolnosci
ograniczone, ocenia si¢ wedtug przepisow dotychczasowych.

W kolejnych przepisach uregulowano sytuacje oséb, wobec ktérych dotychczas zapadto
Jjuz orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu 1 ustanowiono dla nich opiekuna prawnego lub kuratora
dla osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo.

W projektowanym art. 143 wprowadzono zasadg, ze jezeli przed dniem wejScia w Zycie
ustawy sad prawomocnie orzekt o ubezwtasnowolnieniu, w dniu wejscia w zycie ustawy: (1)
osoby ubezwlasnowolnione catkowicie przestaja by¢ ubezwlasnowolnione i stajg si¢ osobami
tymczasowo wspieranymi, a dotychczasowy opiekun prawny staje si¢ z mocy prawa, na okres
5 lat, tymczasowym kuratorem reprezentujacym do prowadzenia wszelkich spraw w imieniu
osoby, dla ktorej zostat ustanowiony, ((2) osoby ubezwlasnowolnione cz¢sciowo przestaja by¢
ubezwlasnowolnione i stajg si¢ osobami tymczasowo wspieranymi a dotychczasowy kurator
dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo staje si¢ z mocy prawa, na okres 5 lat,
tymczasowym kuratorem reprezentujagcym do prowadzenia spraw okreslonego rodzaju
upowaznionym do wyrazania zgody na czynno$ci prawne dokonywane przez osobe, dla ktorej
zostal ustanowiony i w zakresie wynikajacym z orzeczenia sagdu o ustanowieniu kuratora dla
osoby czgsciowo ubezwilasnowolnionej; Zgodnie bowiem z dotychczasowym brzmieniem art.
181 § 1 ustawy z dnia z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2023 poz.
2809), kurator osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo jest powolany do jej reprezentowania i
do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy tak postanowi. Tymczasowy kurator
reprezentujacy powinien zatem zosta¢ ustanowiony do udzielania wsparcia w takim zakresie,
w jakim dziatal dotychczas. (3) Osoby tymczasowo wspierane, o ktérych mowa w pkt 11 2 nie
maja prawa wybierania w rozumieniu ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy ani
prawa udzialu w referendum w rozumieniu ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 300).

W  projektowanym art. 144 ustawy wskazano, ze do tymczasowego kuratora

reprezentujagcego stosuje  si¢ odpowiednio przepisy o kuratorze reprezentujacym.
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W szczegolnosci odpowiednie zastosowanie znajda zatem przepisy dotyczace nadzoru,
wymaganych zgdd oraz wynagrodzenia kuratora. Natomiast do osoby wspieranej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o osobie wspierane;j.

W projektowanym art. 145 uregulowany sytuacj¢ kuratorow dla osob niepetnosprawnych,
ustanawianych dotychczas na podstawie art. 183 k.r.o. Przesadzono, ze tacy kuratorzy moga
dokonywa¢ czynnosci zgodnie z dotychczasowym umocowaniem w okresie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, natomiast po uplywie tego czasu osoba, dla ktorej ustanowiono
kuratora staje si¢ osobg wspierang i dotychczasowy kurator staje si¢ z mocy prawa na okres 5
lat, kuratorem wspierajacym w zakresie wynikajagcym z orzeczenia sadu o ustanowieniu
kuratora dla osoby niepetnosprawne;.

Projektowane przepisy w art. 146-148 regulujg kwestie zwigzane z postepowaniami
sagdowymi w przedmiocie ubezwilasnowolnienia lub ustanowienia opiekuna prawnego (lub
kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo).

Postepowania o ubezwlasnowolnienie, zmiang¢ lub uchylenie ubezwlasnowolnienia, bedace
w toku w dniu wejScia w zycie ustawy podlegaja rozpoznaniu jako sprawy
o ustanowienie, zmiane¢, uchylenie kuratora reprezentujgcego, przy czym Sad pierwszej
instancji, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie przesyta akta sadowi wilasciwemu, ktory
niezwlocznie wszczyna z urzedu odpowiednie postepowanie. Odrgbnie uregulowano
postgpowania, bedace w toku przed sadem drugiej instancji, w dniu wejscia w zycie ustawy
podlegaja rozpoznaniu przez sad drugiej instancji dotychczas wilasciwy. Sad apelacyjny
rozpoznajac apelacje od postanowienia sadu okregowego w przedmiocie ubezwtasnowolnienia,
zmiany lub uchylenia ubezwtasnowolnienia wydanego przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy, moze zmieni¢ zaskarzone postanowienie i ustanowi¢ kuratora reprezentujacego wedhug
przepisoOw nowej ustawy albo uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekaza¢ sprawg do
rozpoznania sagdowi wlasciwemu wedlug tej ustawy. Projektowana regulacja art. 129 ust. 4
wskazuje na utrwalenie wlasciwosci sadu dotychczas wlasciwego zarowno dla rozpoznania
apelacji jak 1 zazalenia, ktore to s$rodki sg rozpoznawane wedlug przepisow nowych.
Rozpoznanie spraw trwajacych wg przepiséw nowych jest zasada, ktora zostata wprost zostata
wyartykutowana w art. 146 ust. 1, art. 147 ust. 1 1 art.148 ust. 1 bez wzgledu na etap
postgpowania, ktory przypada po dniu wejsScia w zycie ustawy.

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w zakresie postgpowan o postepowania
o ustanowienie, zmiang¢, zwolnienie opiekuna prawnego oraz o ustanowienie, zmiang lub
zwolnienie kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo. Sprawy te bedace w toku

w dniu wej$cia w zycie ustawy podlegaja rozpoznaniu jako sprawy o ustanowienie, zmiang,
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zwolnienie kuratora reprezentujacego. Rozpoznajac apelacje od wydanego przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy postanowienia w przedmiocie ustanowienia, zmiany, zwolnienia
opiekuna prawnego oraz w przedmiocie ustanowienia, zmiany lub zwolnienia kuratora dla
osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie lub czesciowo, sad zmieniajac zaskarzone orzeczenie
ustanawia kuratora reprezentujacego albo uchylajac zaskarzone orzeczenie przekazuje sprawe
do rozpoznania sadowi wlasciwemu. Sad ten rozpoznaje sprawe wedtug przepisow niniejszej
ustawy. Intencja  projektodawcy bylo, aby sprawy, w  ktéorych orzeczono
o ubezwlasnowolnieniu, ale nie wyznaczono osoby opiekuna/kuratora, a zatem osoba, ktorej
postepowanie dotyczy nie korzysta z tymczasowej ochrony wynikajacej z art. 143, byly
rozpoznawane sprawnie, na gruncie nowych przepiséw tj. by sad wyznaczyt kuratora
1 jednoczesnie okreslit mu zakres uprawnien.

Projektowany art. 149 stanowi, ze w sprawach, w ktorych prawomocnie orzeczono
o ubezwlasnowolnieniu, a do dnia wejScia w Zyciu ustawy nie wszczg¢to postepowania
o ustanowienie opiekuna prawnego lub kuratora dla osoby ubezwtasnowolnionej czesciowo,
sad pierwszej instancji zawiadamia wtasciwy sad o koniecznos$ci wszczecia z urzgdu sprawy
o ustanowienie kuratora reprezentujacego.

W projektowanym art. 150 uregulowano kwesti¢ postgpowania ze skargami kasacyjnymi,
wniesionymi od orzeczen o ubezwlasnowolnieniu. Sad Najwyzszy oddala skarge kasacyjna
wniesiong od prawomocnego postanowienia w przedmiocie ubezwlasnowolnienia wydanego
przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli zaskarzone postanowienie odpowiada przepisom
niniejszej ustawy, a w przeciwnym razie uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie
sadu pierwszej instancji i sprawe przekazuje do rozpoznania sagdowi wilasciwemu wedlug
niniejszej ustawy. Sad ten rozpoznaje sprawe wedtug przepiséw niniejszej ustawy.

W projektowanym art. 151 wprowadza si¢ zasade, ze okresie pigciu lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, sad na wniosek tymczasowego kuratora reprezentujacego wszczyna
postepowanie o ustanowienie kuratora reprezentujagcego. Jezeli tymczasowy Kkurator
reprezentujacy nie zlozyl wniosku, na rok przed uptywem pigcioletniego okresu, od dnia
wejscia w zycie ustawy, sad wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ustanowienia
kuratora reprezentujgcego. Przepis ten ma zapewni¢, by wszystkie osoby uprzednio
ubezwlasnowolnione w ciagu pigciu lat od dnia wejscia w Zyciu ustaw, uzyskaty stosowne
wsparcie zgodnie z nowymi przepisami.

W projektowanym art. 152 wprowadza si¢ regulacje w przedmiocie wtadzy rodzicielskie;,
ktora nie przyshugiwata osobom ubezwlasnowolnionym. Jezeli osobie tymczasowo wspierane;j

przystuguje wtadza rodzicielska nad matoletnim dzieckiem, sad niezwtocznie po dniu wejscia
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W zycie ustawy, wszczyna postgpowanie o ustanowienie kuratora reprezentujacego dla takiej
osoby. O wszczeciu postepowania sad niezwlocznie zawiadamia wlasciwy sad opiekunczy. Jak
wskazano wczesniej, rozwigzanie w tym zakresie ma z jednej strony zagwarantowac¢ ochrone
dobra matoletniego, za$ z drugiej zabezpieczy¢ prawo osoby wspieranej do wychowania
swojego dziecka.

Projektowany art. 153 ma funkcje dostosowujaca obecnie obowigzujace przepisy prawa do
nowych instytucji oraz wprowadzanej przez ustawe gildwna siatki pojeciowe;.

Przesadza si¢ o rozumieniu dotychczas funkcjonujacych w aktach prawnych poje¢, ktore
na skutek reformy wymagaja przedefiniowania, tj. ilekro¢ w obowiazujacych przepisach jest
mowa o ubezwlasnowolnieniu nalezy przez to rozumie¢ korzystanie z instrumentow
wspieranego podejmowania decyzji w formie kuratora reprezentujacego albo petnomocnika
rejestrowanego; ilekro¢ w obowigzujacych przepisach jest mowa o osobie petnoletniej, ktora
nie ma zdolno$ci do czynnosci prawnych lub ma ograniczong zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych
nalezy przez to rozumie¢ osobe korzystajaca z instrumentdw wspieranego podejmowania
decyzji w formie kuratora reprezentujacego albo pelnomocnika rejestrowanego. W odmienny
sposob odniesiono si¢ do kwestii petlnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zgodnie bowiem z
podstawowym zatozeniem nowelizacji Kodeksu cywilnego zastepujacej instytucje
ubezwlasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania decyzji, kazda osoba pelnoletnia
posiadaé bedzie pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Z uwagi na powyzsze, w niniejszej
ustawie, wprowadza si¢ zasade, ze ilekro¢ obowigzujgce przepisy prawa uzalezniajg okreslone
uprawnienia lub obowiazki od posiadania petnej zdolnosci do czynnosci prawnych nalezy przez
to rozumie¢ pelnoletno$¢ oraz brak korzystania z instrumentdw wsparcia w formie kuratora
reprezentujagcego albo pelnomocnika rejestrowanego. Ponadto zdecydowano si¢ na
wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg ilekro¢ w obowigzujacych przepisach prawa jest mowa
o przedstawicielu ustawowym osoby petnoletniej albo opiekunie prawnym osoby petnoletnie;j,
nalezy przez to rozumie¢ kuratora reprezentujacego do prowadzenia spraw okreslonego rodzaju
albo wszelkich spraw albo pelnomocnika rejestrowanego. Dodatkowo wskazuje sig, ze ilekro¢
w obowigzujacych przepisach prawa jest mowa o0 Wwszczeciu  postgpowania
o ubezwlasnowolnienie, nalezy przez to rozumie¢ wszczecie postepowania o ustanowienie
kuratora reprezentujacego.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze zacytowane powyzej przepisy nie redefiniujg
obowigzujacych w systemie prawnym poje¢ (ubezwlasnowolnienia, zdolnosci do czynnosci
prawnych, przedstawiciela ustawowego czy opiekuna prawnego) a jedynie przesadzaja, jak

nalezy rozumie¢ wskazane pojecia w kontek$cie ich uzywania w nowym stanie prawnym.
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Jednoczesnie projektodawca podjat sie znowelizowania ustaw, ktore posluguja sie ww.
pojeciami. Co do zasady bowiem regulacja z art. 153 ma mie¢ charakter wyjatkowy, stanowiac
swoisty ,,wentyl bezpieczenstwa”, na wypadek gdyby w jakimkolwiek obowigzujacym akcie
prawnym pozostato niezmienne zdezaktualizowane juz pojecie. Z tych przyczyn nalezy

przypuszczaé, ze art. 153 znajdzie zastosowanie jedynie w wyjatkowych sytuacjach.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia (art.
154) W ocenie projektodawcy wejscie w zycie reformy poprzedza¢ powinna szeroko zakrojona
kampania informacyjna adresowana zar6wno do obywateli, w tym w szczegodlnosci srodowisk
0s6b z niepetnosprawnosciami, jak rowniez medykoéw czy prawnikéw. Za zasadne nalezy takze
uzna¢ przeprowadzenie szkolen dla sedziow, kuratorow i asystentow sedziego, w celu ich

przygotowania do rozpoznawania nowego rodzaju spraw.

33. Potrzeba notyfikacji

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie beda miaty wplywu na dziatalnos$¢
mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.).

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Brak jest mozliwos$ci podjecia alternatywnych $rodkdéw osiagniecia celu projektowanej
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Sprawiedliwosci stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024
r. poz. 1535) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2024 r. poz. 806) — w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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